Protokodt
kontroli przeprowadzonej w Urzedzie Miasta i Gminy w Wachocku

Kontrolg w dniu 27 czerwca 2008 roku przeprowadzilii Piotr Golda — inspektor
Wojewddzki oraz Karol Starort — inspektor Oddziatu Nadzoru w Wydziale Nadzoru i Kontroli
Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach na podstawie upowaznien: Nr 454/2008
oraz Nr 455/2008, wystawionych w dniu 26 czerwca 2008 roku przez Dyrektora Wydziatu
Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach z upowaznienia

Wojewody Swietokrzyskiego.

Przedmiotem kontroli byty: organizacja przyjmowania oraz sposéb zatatwiania skarg
i wnioskow, przestrzeganie przez radnych gminy oraz stuzby Burmistrza Miasta i Gminy -
obowigzku sktadania oswiadczer o swoim stanie majatkowym oraz publikacja przedmiotowych
o$wiadczen w Biuletynie Informacji Publicznej, organizacja i zakres dziatania organu
wykonawczego gminy (zarzadzenia Burmistrza Miasta i Gminy) oraz dostep do informaciji

publicznej.
Kontroli dokonano w oparciu o program kontroli opracowany w Wydziale Nadzoru

i Kontroli SUW i zatwierdzony przez Wojewode Swietokrzyskiego.
Kontrolg objeto lata 2007-2008.

Burmistrzem Miasta i Gminy Wachock jest Pan Jarostaw Samela, natomiast
Przewodniczacym Rady Miejskiej w Wachocku Pan Sebastian Staniszewski
Jednolity tekst Statutu Miasta i Gminy Wachock zostat przyjety uchwata Rady Miejskiej
w Wachocku Nr VI/37/2007 z dnia 28 lutego 2007 roku.
Dokumentacje w trakcie kontroli udostepniata oraz wszelkich wyjasnien udzielata Pani

Barbara Derlatka — Sekretarz Miasta i Gminy.
W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, co nastepuje:

1. Tryb przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskéw regulujg przepisy
powszechnie obowigzujagce w tym zakresie tj. Kodeks postepowania administracyjnego
oraz rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 roku w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow.

Zgodnie z § 18 pkt4 Regulaminu organizacyjnego Urzedu Miasta i Gminy w Wachocku osobg
odpowiedzialng za koordynacje dziatan komoérek organizacyjnych jednostki w zakresie
zatatwiania indywidualnych spraw obywateli miedzy innymi dotyczgcych skarg i wnioskow
w kontrolowanej jednostce jest Pani Barbara Derlatka — Sekretarz Miasta i Gminy. Natomiast
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rozpatrywanie skarg i wnioskéw na podstawie § 18 pkt 2-3 przytoczonego wyzej Regulaminu
realizujg Kierownicy Wydziatdw oraz pracownicy Urzedu Miasta i Gminy.

Rejestr skarg i wnioskdéw oznaczony jest sygnaturg 0560 — kat arch. A, za$ teczki aktowe 0561-
rozpatrywanie skarg i wnioskéw — kat. arch. BE-5.

Rejestr skarg i wnioskéw zawiera rubryki odpowiadajgce przyjetym zasadom:.

W okresie objetym kontrolg odnotowano wptyw 1 skargi w 2007 roku oraz 1 skargi w 2008 roku
bedacej w trakcie rozpatrywania (data wptywu 16.06.2008r). Skarga Panstwa Marzeny
i Andrzeja Ciepielowskich z 2007 roku, ktéra Wojewoda Swietokrzyski (znak sprawy: NK.III-
0553-39/07) przekazat wedtug wtasciwosci do rozpatrzenia Radzie Miejskiej w Wachocku w dniu
4 maja 2007r. (data wptywu do UMIG) dotyczyta dziatalno$ci Urzedu Miasta i Gminy w
Wachocku w przedmiocie usuwania awarii przepompowni kanalizacyjnej. W dniu 28 maja 2007
roku Rada Miejska zlecita Komisji Rewizyjnej przeprowadzenie kontroli w/s skargi Parstwa
Ciepielowskich. Komisja Rewizyjna zapoznata si¢ ze zgromadzong w przedmiotowej sprawie
dokumentacjg. Pismem znak: RM 0050-38/07 z dnia 6 lipca 2007 roku Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Wachocku przestat skarzacym informacje o prowadzonej przez Komisje Rewizyjng
kontroli w przedmiocie skargi Parstwa Ciepielowskich na dziatalno$é Urzedu Gminy
w Wachocku. Przewodniczacy Rady przekazat réwniez pismo Przewodniczacego Komisji
Rewizyjne] o podanie przez skarzgcych szczegétéw dotyczacych sprawy, w celu zajecia
stanowiska przez Komisje Rewizyjng. Przedtozone w dniu 27 lipca 2007 roku przez Panstwa
Ciepielowskich informacje Przewodniczacy Rady Miejskiej przekazat Komisji Rewizyjnej, ktéra
na posiedzeniu w dniu 8 sierpnia 2007 roku wypracowata stanowisko w/s skargi i przedtozyta je
Radzie Migjskigj, ktéra na sesji w dniu 31 sierpnia 2007 roku podjeta w przedmiotowe] sprawie
uchwate Nr XII/70/07, uznajac skarge Panstwa Ciepielowskich za nieuzasadniong. Nastepnie
pismem znak: RM.0052-28/07 z dnia 5 wrzesnia 2007 roku Przewodniczacy Rady Miejskiej
udzielit odpowiedzi skarzacym oraz Wojewodzie Swigtokrzyskiemu, zataczajac jednoczesnie
uchwate, o ktérej mowa powyzej. Rozpatrujac powyzszg skarge organ uchwatodawczy jednostki
samorzgdu terytorialnego zastosowat przepis art. 36 Kodeksu postepowania administracyjnego.

W czasie czynnoéci kontrolnych stwierdzono, ze informacja graficzna dotyczgca mozliwosci
sktadania skarg i wnioskéw przez interesantéw znajduje sie na terenie budynku, w ktérym miesci
sie kontrolowana jednostka. Informacja ta opublikowana zostata réwniez w Biuletynie Informagii

Publicznej samorzadu.

2. Dokonano przegladu dokumentacji zwigzanej ze sktadaniem oswiadczen majatkowych przez
radnych, pracownikow samorzadowych oraz kierownikéw jednostek organizacyjnych gminy.
Radni

W trakcie kontroli odnotowano, iz do 30 kwietnia 2007 roku 15 radnych ztozyto
Przewodniczgcemu Rady Miejskiej w Wachocku w 2 egzemplarzach o$wiadczenia majgtkowe
wg. stanu na dzien 31 grudnia 2006 roku wraz z zeznaniem o wysoko$ci osiggnietego dochodu
w roku podatkowym. Fakt ten potwierdzony zostat na oswiadczeniach oraz dotgczonych

kopertach - pieczgcig z datg wptywu wraz z podpisem osoby przyjmujgcej.
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W dokumentaciji znajduje sie sporzadzona przez Przewodniczacego Rady Miejskiej adnotacja
z przeprowadzenia analizy o$wiadczen majgtkowych radnych. Ponadto o$wiadczenia
majgtkowe wszystkich radnych opatrzone zostaty adnotacja z pieczatkg o dokonanej analizie.
W dokumentacji znajduje sie réwniez rejestr osob, ktére ztozyty oswiadczenia majgtkowe.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze po jednym z egzemplarzy o$wiadczen majgtkowych
ztozonych przez radnych, o ktérych mowa powyzej przekazano do Urzedu Skarbowego
w Starachowicach. Oswiadczenia majatkowe radnych znajduja sie w teczce aktowej.

Z przepisu art. 24h ust. 12 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, wynika
obowigzek przedstawienia przez wéjta gminy, burmistrza i prezydenta miasta oraz
przewodniczgcego rady gminy i rady miejskiej w terminie do dnia 30 pazdziernika kazdego roku
- informacji radzie gminy po przeprowadzeniu analizy o$wiadczer majatkowych. Analize takg
Burmistrz Miasta i Gminy Wachock oraz Przewodniczacy Rady Miejskiej w Wachocku
przedstawili na sesji w dniu 29 pazdziernika 2007 roku.

W 2008 roku wszyscy radni ztozyli o$wiadczenia majatkowe w ustawowym terminie do dnia
30 kwietnia wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2007r. Do o$wiadczen dotgczone zostaly kopie
zeznan podatkowych. Na kazdym o$wiadczeniu majgtkowym radnych znajduje sie adnotacja
z pieczatkg o przeprowadzonej przez Przewodniczacego Rady Miasta analizie.

Ustalono rowniez, ze po jednym z egzemplarzy o$wiadczern majatkowych ztozonych przez
radnych przekazano do Urzedu Skarbowego w Starachowicach.
Dokumentacja dotyczgca o$wiadczern majgtkowych radnych prowadzona jest przez
pracownikéw Referatu Organizacyjnego i Spraw Obywatelskich.

Pracownicy samorzadowi i kierownicy jednostek organizacyjnych gminy.

Sposrod 11 oséb zobligowanych do ztozenia o$wiadczenia majgtkowego Burmistrzowi
Miasta i Gminy w 2008 roku - wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2007 roku oraz 10 os6b w 2007
roku wedtug stanu na 31 grudnia 2006 roku - wszyscy ztozyli je w ustawowym terminie, co
zostato potwierdzone pieczecig z podpisem osoby przyjmujacej oraz z datg wptywu. Do kazdego
z oswiadczen majgtkowych dotaczone jest zeznanie podatkowe. Analize danych zawartych
w o$wiadczeniach majgtkowych, o ktérych mowa Burmistrz dokonat w dniach 28-29 maja
2008 roku, jak réwniez w dniach 14-17 lipca 2007 roku, co zostato potwierdzone pieczatkg
I podpisem. Dia kazdego roku prowadzony jest odrebny wykaz osob, ktére ztozyty o$wiadczenia
majgtkowe. W dokumentacji znajdujg sig¢ réwniez pisma przekazujgce do Urzedu Skarbowego
w Starachowicach po jednym ze ztozonych egzemplarzy o$wiadczern majagtkowych stuzb

Burmistrza.
Oswiadczenia majatkowe pracownikéw samorzadowych i kierownikéw jednostek

organizacyjnych przechowywane sg w teczkach aktowych. Kontrolujacy zapoznali sie z trescig

pisma Burmistrza Miasta i Gminy Wachock znak: BGK-0812/01/2008 z dnia 24 czerwca

2008 roku skierowanego do Archiwum Panstwowego w Kielcach o zaakceptowanie rozszerzenia
jednolitego rzeczowego wykazu akt o symbole klasyfikacyjne i hasta klasyfikacyjne dokumentéw 1, )/Y
dotyczacych oswiadczen majatkowych radnych (0042, kat.arch.B6), o$wiadczern majgtkowych




pracownikow urzedu (1028, kat.arch.B6) oraz oswiadczerh majatkowych kierownikdéw jednostek
organizacyjnych gminy (1029, kat arch.B6). Kopie przedmiotowego pisma dotaczono do akt

kontroli.
Osobg odpowiedzialng za prowadzenie dokumentacji dot. o$wiadczen majatkowych

pracownikow samorzgdowych i kierownikéw jednostek organizacyjnych gminy jest Pani Barbara

Derlatka — Sekretarz Miasta i Gminy

3. Dokonano przegladu Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Miasta i Gminy

Wachock pod katem dostepu do tresci ztozonych oswiadczen majatkowych.
Stwierdzono opublikowanie o$wiadczern majgtkowych 15 radnych (ilo$¢ o$wiadczen adekwatna
do okresu sprawowania mandatu), o$wiadczenia majatkowego (wraz z korektg) Burmistrza
Miasta i Gminy Wachock ztozonego Wojewodzie Swietokrzyskiemu na poczatku obecnej
kadencji oraz w kwietniu 2007 roku, a takze w 2008 roku (wraz z korektg), o$wiadczen
majatkowych Sekretarza za lata 2004-2007, Skarbnika za lata 2005-2007, Kierownika Referatu
Budownictwa, Gospodarki Komunainej i Realizacji Inwestycji za 2007 rok oraz oswiadczen
8 kierownikéw jednostek organizacyjnych samorzadu (ilos¢ o$wiadczeri adekwatna do okresu
zatrudnienia) tj. Kierownika Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Wachocku,
Dyrektoréw: Miejsko-Gminnej Biblioteki Publicznej w Wachocku, Zespotu Placéwek
Oswiatowych w Wachocku, Miejsko-Gminnego Osrodka Kultury w Wachocku, Szkoty
Podstawowej w Wielkiej Wsi, Szkoty Podstawowej w Parszowie, Gimnazjum Publicznego
w Wachocku oraz petnigcej obowigzki Dyrektora Samorzadowego Zaktadu Opieki Zdrowotnej
w Wachocku. Odnotowano réwniez opublikowanie w BIP Miasta i Gminy Wachock ztozonego
Wojewodzie Swietokrzyskiemu w lutym 2007 roku przez Burmistrza Miasta i Gminy Wachock
oswiadczenia w trybie art. 24 j ustawy o samorzadzie gminnym (o zawarciu przez matzonke
umowy cywilno-prawnej z jednostkg organizacyjng gminy).

Zagadnienia dostepu do informacji publicznej uregulowane zostaty ustawa z dnia 6 wrzeénia
2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2001 r. Nr 112, poz. 1198 ze zm).
Zgodnie z ustawa, obowigzane do udostepniania informacji publicznej sg wladze i organy
wtadzy publicznej wykonujace zadania publiczne. Udostepnianie informacji publicznych
nastepuje w drodze:

e ogtaszania informacji publicznych, w tym dokumentéw urzedowych, w Biuletynie

Informacji Publicznej, a takze w drodze wytozenia lub wywieszenia w miejscach ogodlnie

dostepnych.

* udostepniania na wniosek.
Informacje publiczne w kontrolowanej jednostce udostepniane sg w BIP i na tablicy ogtoszen na
terenie Urzedu. Odnotowano opublikowanie w BIP samorzgdu Statutu Miasta i Gminy Wachock,
Regulaminu organizacyjnego UMIG, bedgcego zatgcznikiem do Zarzgdzenia Nr 21/07
Burmistrza MiG Wachock z 20 kwietnia 2007 roku, uchwat Rady Miejskiej za lata 2002 — 2008
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(do sesjl z dnia 13 czerwca 2UUBr.), Zarzgdzen Burmistrza za okres 20U4 — ZUUBr.(do
zarzadzenia Nr 47/08 z dnia 11 czerwca 2008r) oraz protokotéw z sesji Rady Miejskiej za lata
2006-2008 (do ses;ji z dnia 29 lutego 2008r )

Odnotowano réwniez, ze na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Miasta
i Gminy Wachock opublikowana zostata dokumentacja przebiegu i efektow kontroli
przeprowadzanych w jednostce przez Panstwowa Inspekcje Pracy Okregowy Inspektorat Pracy
w Kielcach z 2007 i 2008 roku.

Ponadto ustalono, ze w ramach procedury sposobu przyjmowania i zatatwiania spraw
udostepniono w BIP jednostki formularze wnioskéw, oswiadczen, zgtoszen oraz podan.

Nie odnotowano natomiast udostepniania informacji publicznej na wniosek ztozony w formie

pisemnej ze wzgledu na brak takich wnioskéw.

4. Dokonano przegladu rejestru zarzadzen Burmistrza Miasta i Gminy Wachock oraz teczek
aktowych zawierajacych zarzadzenia za lata 2007 i 2008.

Rejestr zarzadzen jest prowadzony w formie zeszytu kancelaryjnego i oznaczony sygn. 0560,
zgodnie z jednolitym rzeczowym wykazem akt dla organéw gmin i zwigzkéw miedzygminnych.
Rejestr prowadzony jest od poczatku obecnej kadencji samorzadu i obejmuije lata 2006-2010.

W 2007 roku Burmistrz Miasta i Gminy Wachock wydat 109 zarzadzen, natomiast w 2008 roku,
do dnia kontroli - 47 zarzadzen. Tematyka zarzadzen dotyczyta gtownie: powotania komisji
rekrutacyjnej, zmian w budzecie miasta i gminy, powotania komisji przetargowej, powotania
komisji do odbioru rob6t budowlanych, powotania komisji konkursowej. Zarzadzenia
przechowywane sg w teczkach aktowych oznaczonych sygn.0154. Zarzadzenia z lat 2007
i 2008 wraz z zatgcznikami sg nalezycie ponumerowane, opieczetowane i podpisane przez
Burmistrza. Numeracja zarzadzen prowadzona jest od oddzielnie dla kazdego roku i odpowiada

zapisom w rejestrze,
Osobg odpowiedzialng za prowadzenie rejestru jest Pani Barbara Derlatka — Sekretarz

Miasta i Gminy Wachock.

Burmistrzowi Miasta i Gminy Wachock oraz Przewodniczacemu Rady Miejskigj
w Wachocku lub osobom posiadajacym ich pisemne upowaznienia, przed podpisaniem
protokotu kontroli przystuguje prawo zgtoszenia — w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu
kontroli — umotywowanych zastrzezen na pismie w sprawie stanu faktycznego, prawnego, ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w niniejszym protokole, oraz prawo odmowy podpisania protokotu
kontroli i ztozenia w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania pisemnego wyjasnienia tej odmowy

Wojewodzie Swietokrzyskiemu.

Burmistrz Miasta i Gminy Wachock oraz Przewodniczacy Rady Miejskiej w Wachocku lub osoby
przez nich upowaznione mogg ztozy¢ w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu, pisemne

wyjasnienie, co do ustalert w nim zawartych i jednoczes$nie podpisaé protokét.




Niniejszy protokét sporzadzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z czego jeden otrzymuje Burmistrz Miasta i Gminy Wachock wraz z Przewodniczgcym Rady
Miejskiej w Wachocku, drugi - organ zarzadzajgcy kontrole.

Obowiazkiem stron postepowania jest parafowanie wszystkich stron protokotu.

Na tym protokét zakoriczono.
Dokonano wpisu do ksigzki kontroli pod pozycjg Nr 2/2008.
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Miejsce i data podpisania Miejsce i data podpisania
przez kontrolowanych przez kontrolujgcych
Wachock, 2008-07- Kielce, 2008-07-04




