WK-60/15/2013
PROTOKOL KONTROLI

problemowej w zakresie zadluzenia Gminy Wachock oraz przestrzegania ustawowych
limitow zadluzenia za okres od dnia 1 stycznia 2010 roku do dnia 31 grudnia 2012 roku oraz
w miare zaistnialych potrzeb lata wczesniejsze i okres 2013 roku do dnia zakonczenia kontroli
przeprowadzonej w Urzedzie Miasta i Gminy w Wachocku, ul. Wielkowiejska 1, 27-215
Wachock w dniach 15-30 kwietnia i 5-11 czerwca 2013 r. przez Wiolette Grzelka - gtéwnego
inspektora kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach - na podstawie
upowaznienia WK-60/15/A/2013 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 12 kwietnia 2013 roku.

A. Ustalenia wstepne

Statut Gminy Wachock Rada Miejska przyjeta uchwata Nr VI/37/2007 z dnia 28 lutego 2007
roku.

W Urzedzie Miasta i Gminy Wachock obowigzuje Regulamin Organizacyjny, wprowadzony
zarzadzeniem Burmistrza Miasta i Gminy Wachock Nr 18/2012 z dnia 2 kwietnia 2012 roku.
Gmina Wachock zarejestrowana jest w systemie REGON i posiada numer statystyczny
291009930.

Urzad Miasta i Gminy w Wachocku zarejestrowany w systemie REGON 1 posiada numer
statystyczny 000548726.

Gmina posiada nadany Numer Identyfikacji Podatkowej NIP 664—-19—-85—659.

Urzad Miasta i Gminy posiada nadany Numer Identyfikacji Podatkowej NIP 664-15-49-177.
Przewodniczacym Rady Miejskiej w Wachocku jest p. Robert Janus wybrany na te funkcje
uchwata Rady Miejskiej Nr 1/1/2010 z dnia 1 grudnia 2010 roku.

Burmistrzem Miasta i Gminy Wachock jest p. Jarostaw Samela, ktéry objat obowiazki
Burmistrza w dniu 1 grudnia 2010 r. Pan Jarostaw Samela petnit réwniez funkcje Burmistrza
poprzedniej kadencji od dnia 2 grudnia 2006 roku.

Skarbnikiem Miasta i Gminy jest p. Ewa Pawelczyk powotana na t¢ funkcje uchwatg Rady
Miejskiej Nr XXX1/179/2009 z dnia 24 lutego 2009 roku.

Sekretarzem Miasta i Gminy od dnia 1 wrzesnia 1990 roku jest p. Barbara Derlatka.
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B. Ustalenia szczegolowe

1. Informacja o jednostce samorzadu terytorialnego

W Gminie Wachock funkcjonuje jeden samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej,
tj. Samorzadowy Zaklad Opieki Zdrowotnej w Wachocku (podmiot leczniczy niebgdacy
przedsiebiorca), posiadajacy osobowo$¢ prawng i dziatajacy na podstawie ustawy z dnia 15
kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz.U.Nr 112, poz. 654 zpoédzn. zm.). Gmina
Wachock nie posiada udziatéw w spdtkach prawa handlowego.

W okresie objetym kontrolg (od 1.01.2010 r. do 31.12.2012 r.) nie wystapily zmiany
wymienionych wyzej form organizacyjnych, co przedstawia rowniez tabela nr 1 zawarta w

zataczniku nr 1 do protokotu kontroli.

2. Poziom zadluzenia jednostki samorzadu terytorialnego i jego zmiany - lata 2010 —
2012

Rok 2010 — na podstawie uchwaly Nr XLV1/252/2010 Rady Miejskiej w Wachocku z dnia 26
stycznia 2010 r. w sprawie uchwalenia budzetu na 2010 r. ustalono, ze na rok 2010
zaplanowano:

- dochody budzetu gminy w kwocie 20.196.334 z (w tym: dochody biezace
15.443.639 zt oraz dochody majatkowe 4.752.695 z1, z czego: dochody ze sprzedazy majatku
—50.000 zt 1 $rodki z Unii Europejskiej — 4.702.693 z1);

- wydatki budzetu w kwocie 24.748.922 zt (w tym: wydatki biezace — 15.327.114 zi,.
z czego: na obstuge dhugu 400.000 zt oraz wydatki majatkowe — 9.421.808 z);

- przychody w kwocie 5.577.940 zi;

- rozchody w wysokos$ci 1.025.352 zt.

Na dzien 31 grudnia 2010 r. plan po zmianach przedstawial si¢ nastepujaco:

- dochody budzetu gminy w kwocie 19.693.405 zt (w tym: dochody biezace —
17.481.061 zt oraz dochody majatkowe — 2.212.344 zi, z czego: srodki z Unii Europejskiej —
1.857.190 zt (nie planowano dochodéw ze sprzedazy majatku);

- wydatki budzetu w kwocie 24.514.231zt (w tym: wydatki biezace — 18.790.666 zi,
z czego na obstuge dtugu — 348.796 zt oraz wydatki majatkowe — 5.723.565 zb);

- przychody w kwocie 5.846.178 zi;

- rozchody w wysokosci 1.025.352 zi.
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Na podstawie sprawozdania z wykonania budzetu za rok 2010, sprawozdan Rb-27S, Rb-28S
i Rb-NDS sporzadzonych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2010 r. ustalono, ze
na dzien 31.12.2010 r. Gmina Wachock zrealizowata:

- dochody budzetu gminy w kwocie 19.707.083,45 zt (w tym: dochody biezace —
17.521.310,87 zt oraz dochody majatkowe 2.185.772,58 zl, w tym $rodki z Unii Europejskiej
1.830.614,74 zt); nie uzyskano dochodow ze sprzedazy majatku

- wydatki budzetu w kwocie 23.531.026,83 zt (w tym: wydatki biezace -
18.030.543,13 z, wtym na obshige dlugu — 265.561,64 zt oraz wydatki majatkowe
5.500.483,70 zt);

- przychody w kwocie 6.121.584,44 zi;

- rozchody w wysokosci 1.326.777,57 zt.

Rok 2011 — na podstawie uchwaty Nr VI/24/2011 Rady Miejskiej w Wachocku z dnia 25
lutego 2011 r. w sprawie uchwalenia budzetu na 2011 r. ustalono, ze na rok 2011
zaplanowano:

- dochody budzetu gminy w kwocie 21.943.143 zt (w tym: dochody biezace 16.095.753
zt oraz dochody majatkowe —5.847.390 zi, z czego: dochody ze sprzedazy majatku — 30.000
zt i $rodki z Unii Europejskiej — 5.817.390 zt);

- wydatki budzetu w kwocie 25.711.627 zt (w tym: wydatki biezace — 16.001.498 zl,
z czego: na obstuge dtugu — 450.000 zt oraz wydatki majatkowe — 9.710.129 z1);

- przychody w kwocie 4.908.889 zl;

- rozchody w wysokosci 1.140.405 zt.

Na 31 grudnia 2011 r. plan po zmianach przedstawial si¢ nastepujaco:

- dochody budzetu gminy w kwocie 17.028.159 zt (w tym: dochody biezace —
16.604.689 zt oraz dochody majatkowe — 423.470 zl, z czego: dochody ze sprzedazy majatku
—30.000 zt 1 $rodki z Unii Europejskiej — 279.123 z);

- wydatki budzetu w kwocie 21.291.975 zt (w tym: wydatki biezace — 16.487.956 zi,
z czego na obstuge dtugu — 450.000 zt oraz wydatki majatkowe — 4.804.019 zt),

- przychody w kwocie 5.404.221 zk;

- rozchody w wysokosci 1.140.405 zt.

Na podstawie sprawozdania z wykonania budzetu za rok 2011, sprawozdan Rb-27S, Rb-28S
1 Rb-NDS sporzadzonych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2011 r. ustalono, ze

na dzien 31.12.2011 r. Gmina Wachock zrealizowata:
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- dochody budzetu gminy w kwocie 17.079.376,92 zt (w tym: dochody biezace —
16.606.947,91 zt oraz dochody majatkowe — 472.429,01 zt, w tym: dochody ze sprzedazy
majatku 5.655,93 zt i $rodki z Unii Europejskiej — 351.679,49 zi);

- wydatki budzetu w kwocie 18.275.384,95 2zt (w tym: wydatki biezace -
15.519.466,99 zt, w tym na obstuge dlugu 405.722,96 z} oraz wydatki majatkowe —
2.755.917,96 zb);

- przychody w kwocie 4.105.181,49 zi;

- rozchody w wysokosci 1.140.404,20 zi.

Rok 2012 — na podstawie uchwaty Nr XVI/78/2011 Rady Miejskiej w Wachocku z dnia 30
grudnia 2011 r. w sprawie uchwalenia budzetu na 2012 r. ustalono, ze na rok 2012
zaplanowano:

- dochody budzetu gminy w kwocie 24.532.064 zt (w tym: dochody biezace —
16.821.743 7z oraz dochody majatkowe — 7.710.321 zt, z czego: dochody ze sprzedazy
majatku — 350.000 zt i $rodki z Unii Europejskiej — 7.360.321 z1);

- wydatki budzetu w kwocie 26.173.093 zt (w tym: wydatki biezace 16.167.787 i,
z czego: na obstuge dtugu — 575.300 zt oraz wydatki majatkowe — 10.005.306 z1);

- przychody w kwocie 4.263.756 zi;

- rozchody w wysokos$ci 2.622.727 zk.

Na 31 grudnia 2012 r. plan po zmianach przedstawial si¢ nastepujaco:

- dochody budzetu gminy w kwocie 20.061.508,53 zt (w tym: dochody biezace —
17.461.925 zt oraz dochody majatkowe 2.599.583,53 zl, z czego: dochody ze sprzedazy
majatku — 450.950 zt i $rodki z Unii Europejskiej — 2.129.078 zi);

- wydatki budzetu w kwocie 22.990.815,53 zt (w tym: wydatki biezace -
17.114.847,53zt, z czego na obstuge dlugu — 552.300 zt oraz wydatki majatkowe —
5.875.968 zb),

- przychody w kwocie 5.053.462 zl;

- rozchody w wysokosci 2.124.155 zt.

Na podstawie sprawozdan Rb-27S, Rb-28S i Rb-NDS sporzadzonych za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2012 1. ustalono, ze na dzien 31.12.2012 r. Gmina Wachock
zrealizowala:

- dochody budzetu gminy w kwocie 19.673.562,49 zt (w tym: dochody biezace —
17.244.204,17 z1 oraz dochody majatkowe — 2.429.358,32 zl, w tym: dochody ze sprzedazy
majatku — 452.076,50 zt i srodki z Unii Europejskiej — 1.957.726,29 zl),
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- wydatki budzetu w kwocie 21.332.741,21 zt (w tym: wydatki biezace — 16.383.290,18
zl, w tym na obstuge dtugu — 542.370,94 zt oraz wydatki majatkowe 4.949.451,03 z1);

- przychody w kwocie 5.494.374,26 zi;

- rozchody w wysokosci 2.124.154,20 z1.

Podstawowe wielkosci budzetowe charakteryzujace gospodarke finansowa Gminy Wachock

w latach 2010 — 2012 przedstawia réwniez tabela nr 2 zawarta w zataczniku nr 1 do protokotu

kontroli.

Strukture zadtuzenia Gminy Wachock w zakresie tytuldw diuznych zaliczonych do

panstwowego dtugu publicznego za lata 2010-2012 ujgto w tabeli nr 3 zawartej w zataczniku

nr 1 do protokotu kontroli.

Stan zadhizenia Gminy Wachock z tytulu kredytow i pozyczek na koniec 2010, 2011 1 2012

roku stanowi zatacznik Nr 2 do protokotu kontroli.

2.2 Dane dotyczace deficytu budzetu Gminy Wachock i zrédel jego finansowania w latach

2010-2012

Rok 2010 — W budzecie Gminy Wachock na 2010 r. (uchwata Nr XL VI/252/2010 z dnia 26
stycznia 2010 r.) zaplanowano deficyt w wysokosci 4.552.588 zt okreslajac, ze zostanie on
sfinansowany z zaciagnietych kredytow kwocie 4.512.588 zt i wolnych $rodkéw w kwocie
40.000 zt.

Plan po zmianach na dzien 31.12.2010 r. przewidywal deficyt w wysokosci 4.820.826 z
(planowane dochody 19.693.405 zt — planowane wydatki 25.514.231,00 zl) finansowany
z kredytow w kwocie 3.200.254 zt i wolnych $rodkéw w kwocie 1.620.572 zt.

Wykonanie na dziefi 31.12.2010 r. stanowito deficyt budzetu w kwocie 3.823.943,38 zt.

2011 rok — W budzecie Gminy na dzien 31.12.2011 r. (uchwata Nr VI1/24/2011 z dnia 25
lutego 2011 r.) zaplanowano deficyt w wysokosci 3.768.484 zl okreslajac, ze zostanie on
sfinansowany z zaciagnigtych kredytow kwocie 3.768.484 zi.

Plan po zmianach na dzien 31.12.2011 r. przewidywatl deficyt w wysokosci 4.263.816 zi
(planowane dochody 17.028.159 zl — planowane wydatki 21.291.975 zl) finansowany
z kredytéw w kwocie 3.768.484 zt 1 wolnych $rodkéw w kwocie 495.332 zt.

Wykonanie na dzien 31.12.2011 1. stanowito deficyt budzetu w kwocie 1.196.008,03 zt.
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2012 rok — W budzecie Gminy na 2012 r. (uchwata Nr XVI/78/2011 z dnia 30 grudnia
2011 r.) zaplanowano deficyt w wysoko$ci 1.641.029 zt okre$lajac, ze zostanie on w cafosci
sfinansowany z zaciagnigtych kredytow.

Plan po zmianach na dzien 31.12.2012 r. przewidywat deficyt w wysokosci 2.929.307 zt
(planowane dochody 20.061.508,53 zt — planowane wydatki 22.990.815,53 z1) finansowany
z kredytéw w kwocie 2.187.158 zt i wolnych srodkow w kwocie 742.149 zi.

Wykonanie na dzien 31.12.2012 r. stanowilo deficyt budzetu w kwocie 1.659.178,72 zt.

Dane dotyczace deficytu budzetu Gminy Wachock i zrodet jego finansowania w latach 2010-

2012 przedstawia réwniez tabela nr 4 zawarta w zataczniku nr 1 do protokotu kontroli.

2.4 Dane dotyczace udzielonych poreczen 1 gwarancji, z uwzglednieniem kwot

przypadajacych potencjalnie do splaty w danym roku, zgodnie z zawartg umowg

Gmina Wachock w latach 2010 - 2012 nie udzielata porgczen i gwarancji. Na dzieh
31.12.2010 r., 31.12.2011 r. oraz 31.12.2012 r. Gmina Wachock nie posiadata zobowiazan
z tytulu udzielonych poreczef i gwarancji, co wynika ze sprawozdan Rb-Z sporzadzonych za
okres od poczatku roku do dnia 31.12.2010 1., 31.12.2011 r. oraz 31.12.2012 r.

Powyzsze obrazuje roéwniez tabela nr 5 zawarta w zataczniku nr 1 do protokotu kontroli.

2.5 Zadluzenie samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej

Na podstawie sprawozdafi Rb—Z , Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytulow
dtuznych oraz porgczen i gwarancji samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotne;j
nadzorowanego przez jednostke samorzadu terytorialnego” za okres od poczatku roku do dnia
31.12.2010 r., 31.12.2011 1. oraz 31.12.2012 r. ustalono, ze zadluzenie Samorzadowego
Zaklad Opieki Zdrowotnej w Wachocku wynosito na dzien 31.12.2010 r. kwote 33.604,30 zt.

Powyzsze dane prezentuje rOwniez tabela nr 6 zawarta w zataczniku nr 1 do protokotu

kontroli.




3. Prawidlowo$¢ zaciagania zobowiazan przez gmine

Strukture zaciagnietych kredytéw, pozyczek i wyemitowanych obligacji, z uwzglednieniem
systematyki wynikajacej z przepiséw ustawy o finansach publicznych przedstawia tabela nr 7

zawarta w zataczniku nr 1 do protokotu kontroli.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrola Gmina Wachock nie emitowala obligacji.

Na podstawie sprawozdafh Rb-Z , Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan wg tytuldw
dtuznych oraz poreczen i gwarancji..” za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2010 r,
31.12.2011 r. oraz 31.12.2012 r. oraz ewidencji ksiggowe]j ustalono, ze saldo zobowiazaf
z tytutu zaciagnietych kredytéw i pozyczek wynosito:

- na dzien 1.01.2010 r. - 7.414.198,51 zt,

-na dzien 31.12.2011 r. - 9.408.112,31 z,

- na dzien 31.12.2012 r. - 11.027.063,11 zt.

Strukture rozchodow z tytulu kredytéw, pozyczek i obligacji, z uwzglednieniem systematyki
wynikajacej z przepiséw ustawy o finansach publicznych przedstawia tabela nr 8 zawarta

w zalgczniku nr 1 do protokotu kontroli.

W latach 2010-2012 kontrolowana jednostka nie udzielata porgczen i gwarancji, co obrazuje

réwniez tabela nr 9 zawarta w zataczniku nr 1 do protokotu kontroli.

3.1. Kredyty, pozyczki

W 2011 roku Gmina Wachock zaciagneta zobowigzanie z tytutu jednego kredytu, roéwniez
w 2012 roku Gmina Wachock zaciagnela jeden kredyt. W latach 2011 — 2012 Gmina
Wachock nie zaciaggata pozyczek.

W dniu 27.10.2011 r. Gmina Wachock zawarta z Bankiem Spoétdzielezym w Wachocku
umowe o dilugoterminowy kredyt bankowy Nr 39-30001-10-15-13 KR-11-00637. Umowa
zostala podpisana przez Burmistrza przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy. Z umowy wynika,
ze Bank udziela kredytu w wysokosci 4.908.889 zl na okres dnia 27.10.2011 r. do dnia
30.12.2023 r., z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu budzetu w 2011 roku

(zadania inwestycyjne) do kwoty 3.768.484 zt oraz na splate wczesniej zaciggnietych
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zobowiazan z tytutu kredytow i pozyczek do kwoty 1.140.405 zt. W § 4 ust. 5 umowy Gmina
zastrzegla sobie nie wykorzystanie kredytu w pelnej wysokosci, bez ponoszenia dodatkowych
kosztéw. Pismem z dnia 29.12.2011 r. Burmistrz poinformowat Bank o nie wykorzystaniu
kwoty 1.774.571 zt. W dniu 30.12.2011 r. zawarto aneks nr 1 do w/w umowy w sprawie
zmniejszenia kredytu do kwoty 3.134.318 z1, z przeznaczeniem na finansowanie planowanego
deficytu budzetu w 2011 roku (zadania inwestycyjne) do kwoty 1.993.914,00 z! oraz na splate
wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytutu kredytow i pozyczek do kwoty 1.140.404,00 zb.

Aneksem ustalono nowy harmonogramu sptat kapitatu kredytu.

W 2012 roku Gmina Wachock zaciagnela zobowiazanie z tytutu jednego kredytu, nie

zaciggata pozyczek.

W dniu 26.11.2012 r. Gmina Wachock zawarta z Powszechna Kasg Oszczednosci Bank
Polski Spolka Akcyjna z siedzibg w Warszawie umowg kredytu Nr 44 1020 2629 0000 0071
8759. Umowa zostala podpisana przez Burmistrza przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy. Z
umowy wynika, ze Bank udziela kredytu w wysokosci 4.293.812,00 zt na okres dnia od
26.11.2012 r. do dnia 30.12.2025 r., z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu
budzetu w 2012 roku (zadania inwestycyjne) do kwoty 2.187.158 zt oraz na splate wczesniej
zaciagnigtych zobowigzan z tytulu kredytow 1 pozyczek do kwoty 2.106.654 zi.
W § 4 ust. 5 umowy Gmina zastrzegla sobie mozliwo$¢ niewykorzystania kredytu w pelnej
wysokosci, bez ponoszenia dodatkowych kosztéw. Pismem z dnia 31.12.2012 r. Burmistrz
poinformowat Bank o nie wykorzystaniu kwoty 568.207 zt. W dniu 15.02.2013 r. zawarto
aneks nr 1 do w/w umowy w sprawie zmniejszenia kredytu do kwoty 3.725.605,00 zl, z
przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu budzetu w 2012 roku (zadania
inwestycyjne) do kwoty 1.618.951 zt oraz na splate wezesniej zaciggnigtych zobowigzan z
tytutu kredytow i1 pozyczek do kwoty 2.106.654 zt. Aneksem ustalono nowy harmonogramu

splat kapitatu kredytu.

Stwierdzono, ze:

- Burmistrz zaciagnat zobowigzania z tytulu w/w kredytéw z zachowaniem limitu zaciagania
zobowigzan wskazanego odpowiednio w uchwale budzetowej na 2011 (uchwata Rady
Miejskiej Nr VI/24/2011 z dnia 25.02.2011 r.) i na 2012 rok (uchwata Rady Miejskiej Nr
XVI/78/2011 z dnia 30.12.2011 r.), zgodnie z art. 212 ust.1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych,
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- Burmistrz zaciagnal zobowiazania z tytutu w/w kredytow w ramach upowaznienia
wynikajacego z w/w uchwal budzetowych i w wykonaniu uchwat organu stanowiacego
podjetej w sprawie zaciagniecia zobowiazania, zgodnie z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych i art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ,,¢” ustawy
o samorzadzie gminnym,

- przed zaciagnieciem zobowiazan z tytulu w/w kredytow Burmistrz zwrécit sie do RIO
w Kielcach o wydanie opinii dotyczacej mozliwosci splaty kredytu, stosownie do art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych i uzyskal pozytywne opinie
o mozliwosci splaty,

- zaciagniccie zobowiazan z tytulu kredytow nastapito z uwzglednieniem ograniczen
wskazanych w art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,

- wysokos¢ zaciagnietego w 2011 roku oraz w 2012 kredytu nie przekroczyla kwoty
okreslonej odpowiednio w uchwale budzetowej na 2011 rok i 2012 rok, stosownie do art. 91
ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,

- w 2011 i 2012 roku Gmina Wachock nie zaciagata kredytéw i pozyczek na sfinansowanie
wystepujacego w ciggu roku przej$ciowego deficytu,

- nie stwierdzono w 2011 i 2012 r. przypadkéw sfinansowania deficytu budzetu Gminy

Wachock z nielegalnych Zrodet.

W zakresie przestrzegania procedur okrelonych przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004
roku Prawo zamoéwien publicznych, zwanej w niniejszym protokole réwniez Pzp, kontrola

objeto n/w zamdwienia publiczne:

Udzielenie ditugoterminowego kredvtu bankowego dla Gminy Wachock w wysokosci

4.908.889 z1

Postepowanie przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci szacunkowe;j

przekraczajacej kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy
Prawo zaméwien publicznych.

Ustalenia kontroli:

Szacunkowa warto§¢ zamoOwienia zostala ustalona w dniu 28.07.2011 r. na kwotg
2.605.859,01 zl, co stanowilo réwnowartos¢ 678.785,88 Euro. Na okolicznos¢ ustalenia
szacunkowe] wartosci zamOwienia Skarbnik Gminy sporzadzita notatkg shuzbows, ktéra

zostata zatwierdzona przez Burmistrza.
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Burmistrz zarzadzeniem Nr 51/2011 z dnia 27.06.2011 r. do przeprowadzenia postgpowania 0
udzielenie zaméwienia powolal czteroosobowa komisje przetargowa, stosownie do art. 19
ust.1, art. 20 ust. 11 art. 21 ust. 2 Pzp.

Przedmiotem zaméwienia bylo udzielenie dlugoterminowego kredytu bankowego dla Gminy
Wachock do wysokosci 4.908.889,00 zI z przeznaczeniem na finansowanie planowanego
deficytu budzetu Gminy Wachock 2011 r. (zadania inwestycyjne) i splate wczesniej
zaciagnietych kredytdw i pozyczek z ostatecznym terminem sptaty w dniu 30.12.2023 r.
Ogloszenie o zamowienia zostalo przekazane Urzgdowi Oficjalnych Publikacji Wspolnot
Europejskich w dniu 10.08.2011 r. — opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej 2011/S 155 — 258219, stosownie do art. 40 ust. 2 Pzp. Ogloszenie podano do
publicznej wiadomoséci w BIP w dniu 16.08.2011 r. oraz wywieszono na tablicy ogloszen
w Urzedzie w dniach od 26.08-27.09.2011 r. (zgodnie z adnotacja na ogloszeniu), stosownie
do art. 40 ust. 3. W ogloszeniu zawarto wszystkie dane wymagane art. 41 Pzp.

Stosownie do art. 46 ust. 1 ustawy Prawo zamowiefi publicznych Zamawiajacy zadal od
wykonawcéw wniesienia wadium. Zamawiajacy okreslit kwote wadium w wysokosci
10.000 z, tj. nie wickszej niz 3 % wartosci zamdwienia oraz prawidlowe formy jego
whniesienia, stosownie do art. 45 ust. 4 1 ust. 6 Pzp.

Specyfikacja istotnych warunkéw zawierala dane wymagane art. 36 ust. 1 i 2 Pzp - m.in. opis
warunkéw udziatu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spetniania tych
warunkéw, o$wiadczenia i dokumenty wymagane od wykonawcOw na potwierdzenie
spetniania warunkéw udzialu w postepowaniu, wymagania dotyczace wadium, termin
zwiazania oferta, okreslenie sposobu porozumiewania si¢ zamawiajacego z wykonawcami,
opis sposobu obliczenia ceny, kryteria i sposob oceny ofert, istotne dla stron postanowienia
umowy, termin zwigzania oferta, opis sposobu przygotowania ofert.

Wykonawcom udzielano wyjasnieti do SIWZ w trybie i terminach przewidzianych przepisami
art. 38 Pzp.

Burmistrz, Zastepca Burmistrza oraz czlonkowie komisji przetargowej zlozyli pisemne
o$wiadczenia o braku okoliczno$ci stanowiacych podstawe do wylaczenia z postgpowania,
zgodnie z przepisami art. 17 ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

W terminie wyznaczonym na skiadanie ofert, tj. w dniu 27.09.2011 r. do godz. 12.00,
wplynely oferty ztozone przez:

- Bank Polska Kasa Opicki S.A. Swietokrzyskie Centrum Korporacyjne w Kielcach za ceng
2.255.130,34 z,
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- Powszechna Kasa Oszczedno$ci Bank Polski SA Regionalny Oddzial Korporacyjny
w Krakowie Centrum Korporacyjne w Kielcach za ceng 2.369.839,14 zl,

- Bank Spétdzielczy w Wachocku za cene 2.221.267,90 zt.

Wadium zostato wniesione przez oferentéw w wymaganej wysokosci i formach.

Komisja uznala, ze wykonawcy spelniaja warunki udzialu w postgpowaniu, a ich oferty sq
wazne i nie podlegaja odrzuceniu oraz dokonala wyboru oferty Banku Spoétdzielczego
w Wachocku, ktéry zaoferowat najnizsza ceng. Cena byla jedynym kryterium wyboru.
Kontrolujacy sprawdzit czy wybrany wykonawca spetnial warunki udzialu w postepowaniu,
czy jego oferta nie podlegata odrzuceniu oraz czy byla najkorzystniejsza. W wyniku kontroli
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W dniu 5.10.2011 r. Burmistrz zatwierdzit wniosek Komisji przetargowej o zatwierdzenie
wyboru najkorzystniejszej oferty.

Umowa z wybranym wykonawca zostata zawarta w dniu 27.10.2011 r., stosownie do art. 94
Pzp.

Po wyborze oferty zamawiajacy niezwlocznie przestat wykonawcom informacje o wyborze
najkorzystniejszej oferty, ktora zawierala dane wymagane art. 92 ust. 1 ustawy.

Ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia zostato przekazane Urzedowi Oficjalnych Publikacji
Wspdlnot Europejskich w dniu 28.10.2011 r. oraz opublikowane w Dzienniku Urzgdowym
Unii Europejskiej 2011/S 209 -340115 w dniu 29.10.2011 r. Ogloszenie o udzieleniu
zamOwienia zawiera dane wymagane art. 95 ust. 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

Z przeprowadzonego postepowania sporzgdzono protokoét zgodnie z wymogami okreslonymi
w zataczniku Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2010 r.

w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego (Dz.U. Nr 223, poz.

1458).

Udzielenie dlugoterminowego kredytu bankowego dla Gminy Wachock w  wysokosci

4.293.812 71

Postgpowanie przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci szacunkowej

przekraczajacej kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. § ustawy
Prawo zaméwien publicznych.

Ustalenia kontroli:

Szacunkowa warto$¢ zamoéwienia zostala ustalona na kwote 2.329.265 zi, co stanowito

réwnowarto$¢ 579.476,18 Euro w dniu 30.07.2012 r. Na okoliczno$¢ ustalenia szacunkowe;j
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wartoéci zaméwienia Skarbnik sporzadzita notatke stuzbowa, ktéra zostala zatwierdzona
przez Burmistrza.

Postepowanie przeprowadzila czteroosobowa komisja przetargowa powolana przez
Burmistrza zarzadzeniem Nr 42/2012 z dnia 10.07.2012 1.

Burmistrz, Z-ca Burmistrza oraz czlonkowie komisji przetargowej zlozyli pisemne
o$wiadczenia o braku okolicznosci stanowiagcych podstawe do wyltaczenia z postepowania,
zgodnie z przepisami art. 17 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Przedmiotem zamdwienia bylo udzielenie dlugoterminowego kredytu bankowego dla Gminy
Wachock do wysokosci 4.293.812,00 zt, z przeznaczeniem na finansowanie planowanego
deficytu budzetu Gminy Wachock 2012 (zdania inwestycyjne) i splate wczedniej
zaciagnietych kredytow i pozyczek z ostatecznym terminem splaty w dniu 30.12.2025 r.
Ogloszenie o zamdwienia przekazano Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspolnot
Europejskich w dniu 12.09.2012 r., a opublikowane zostalo w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej w dn. 15.09.2012 r. — 2012/S 178-293402. Ogtoszenie podano do publicznej
wiadomos$ci w BIP oraz wywieszono na tablicy ogloszen w Urzedzie w dniach od 17.09.2012
1. do dnia 29.10.2012 r. W ogloszeniu zawarto wszystkie dane wymagane art. 41 Pzp.
Stosownie do art. 46 ust. 1 ustawy Prawo zamoOwien publicznych Zamawiajacy zadal od
wykonawcow wniesienia wadium. Zamawiajacy okredlit kwote wadium w wysokosci
10.000 zI, tj. nie wigkszej niz 3 % wartosci zamoOwienia oraz prawidlowe formy jego
whiesienia, stosownie do art. 45 ust. 4 1 ust. 6.

Specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia opracowana zostala zgodnie z wymogami
art. 36 ustawy Prawo zamowieni publicznych i w zawiera m.in. opis warunkéw udzialu
w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spelniania tych warunkow,
o$wiadczenia i dokumenty wymagane od wykonawcow na potwierdzenie spelniania
warunkow udzialu w postepowaniu, wymagania dotyczace wadium, termin zwigzania oferta,
okreslenie sposobu porozumiewania si¢ zamawiajacego z wykonawcami, opis sposobu
obliczenia ceny, kryteria i sposéb oceny ofert, istotne dla stron postanowienia umowy, termin
zwigzania oferta, opis sposobu przygotowania ofert

SIWZ zamieszczona zostala na stronie internetowej we wiasciwych terminach.

Wykonawcom udzielano wyjasnien do SIWZ w trybie i terminach przewidzianych ustawowo,
zgodnie z art. 38 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

Burmistrz, Zastepca Burmistrza oraz cztonkowie komisji przetargowej zlozyli pisemne
o$wiadczenia o braku okolicznosei stanowiacych podstawe do wylaczenia z postgpowania,

zgodnie z przepisami art. 17 ust. 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych.
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W terminie wyznaczonym na skladanie ofert, tj. w dniu 29.10.2012 r. do godz. 12.00,
wptynely oferty zlozone przez:

- Powszechna Kase Oszczednosci Bank Polski SA z siedziba w Warszawie za ceng
2.548.407,31 zl,

- Bank Spéldzielczy w Wachocku za ceng 2.774.747,79 zi.

Zamawiajacy uznal, ze wykonawcy spetniaja warunki udziatu w postgpowaniu, a ich oferty sa
wazne i nie podlegaja odrzuceniu oraz dokonal wyboru oferty Powszechnej Kasy
Oszczednosei Bank Polski SA z siedziba w Warszawie, tj. oferty z najnizszga ceng. Cena byta
jedynym kryterium wyboru.

Kontrolujacy sprawdzit czy wybrany wykonawca spetnial warunki udziatu w postgpowaniu,
czy jego oferta nie podlegata odrzuceniu oraz czy byla najkorzystniejsza. W wyniku kontroli
nie stwierdzono nieprawidlowoscl.

W dniu 12.11.2012 r. Burmistrz zatwierdzit wniosek komisji przetargowej o zatwierdzenie
wyboru najkorzystniejszej oferty. Tego samego dnia Zamawiajacy przestal wykonawcom
informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty, ktora zawierata dane wymagane art. 92 ust. 1
ustawy.

Umowa o kredyt z wybranym wykonawca zostata zawarta w dniu 26.11.2012 r., zgodnie ze
ztozona oferta i specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia.

Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia zostato przekazane do UOPWE dniu 28.11.2012 r.
i opublikowane w Dz.Uz.UE —2012/S 231-380016.

Z przeprowadzonego postepowania sporzadzono protokét zgodnie z wymogami okreslonymi
w zalaczniku Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 26 pazdziernika 2010 r.

w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego.

Kontrola stwierdza, ze zawarcie w 2011 i 2012 r. w/w umoéw kredytu nastapito
z zachowaniem procedur okreslonych przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo

zamoOwien publicznych

3.2  Papiery wartoSciowe

Gmina Wachock nie emitowata papierow wartosciowych.

3.3  Porgczenia i gwarancje

Gmina Wachock nie udzielata porgczen i gwarancji.
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4. Zobowiazania wymagalne

Objete kontrola zapisy ksiegowe 2011 r. i 2012 r. w ksiggach rachunkowych Urzedu Miasta
i Gminy prowadzonych przy uzyciu programu komputerowego dotyczace rozrachunkow
z dostawcami nie zawieraja wskazania terminu platnosci, co uniemozliwia ustalenie stanu
ewentualnych zobowigzan wymagalnych jednostki. Nieprawidlowos¢ narusza art. 24 ust. 4
pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, w zwiazku z § 6 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej i § 8 ust. 2 pkt 5 zalacznika nr 39 do tego rozporzadzenia.

Z wyjasnienia Skarbnika Gminy, stanowiacego zatacznik Nr 3 do protokotu kontroli wynika,
ze nie zwrécono uwagi na konieczno$¢ wpisywania do systemu terminu platnosci w zakresie

rozrachunk6w z dostawcami a nieprawidlowo$¢ zostata wyeliminowania w 2013 r.

Ze sprawozdan Rb-28S i Rb-Z sporzadzonych na 31.12.2011 r. i 31.12.2012 r. wynika, ze
w kontrolowanej jednostce na koniec 2011 i 2012 r. nie wystapily zobowiazania wymagalne.
Nie stwierdzono przypadku wystapienia zobowiazai wymagalnych w Urzedzie Miasta i
Gminy w latach 2011 —2012.

Kontrola objeto terminowos¢ regulowania w 2011 1 2012 roku zobowigzan z tytutu kredytow
i pozyczek wynikajacych z n/w umow:

- umowy z dnia 19 listopada 2010 roku z Bankiem Gospodarstwa Krajowego w Warszawie
o kredyt dtugoterminowy w rachunku kredytowym, zmienionej aneksem z dnia 31 grudnia
2010 roku w kwocie 2.804.761 zi,

- umowy z dnia 16 grudnia 2009 roku zawarta z Bankiem Spétdzielczym w Wachocku
o dlugoterminowy kredyt inwestycyjny zmienionej aneksami z dnia 16 maja 2011 roku 1 dnia
19 grudnia 2012 r. na kwotg 2.465,975 zl,

- umowy pozyczki Nr Z86/2004/WN13/OW-KW-KP/P z dnia 18 sierpnia 2004 r.
z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w kwocie 1.336.110 z.
Ustalono, Ze zobowiazania z tytulu w/w udzielonych kredytéw i pozyczek regulowane byty
w terminach wynikajacych z zawartych umoéw

W latach 2010 - 2012 zobowigzania wymagalne wystapily na dzied 31.12.2010 r. w jednej
jednostce organizacyjnej, tj. sp zoz dziatajacego pod nazwa pn. Samorzadowy Zaktad Opieki
Zdrowotnej w Wachocku w kwocie 33.604,30 zt.
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7 wyjasnienia Burmistrza, stanowiacego zalacznik Nr 4 do protokotu kontroli wynika, ze
w zwiazku z wystapieniem na dzien 31.12.2010 r. w Samorzadowym Zakltadzie Opieki
Zdrowotnej w Wachocku zobowigzan podjeto w 2010 r. czynnosci w celu wyjasnienia
zaistnialej sytuacji. W dniach 19 — 25.10.2010 r. na zlecenie Burmistrza przeprowadzona
zostala przez zewnetrzna firme doradcza kontrola kompleksowa w zakresie funkcjonowania
gospodarki finansowej. Po zakonczeniu kontroli odbylto si¢ spotkanie w celu omdwienia
sytuacji finansowej w jednostce i wskazania sposobdéw dzialania w celu jej naprawy.
7 wyjasnienia wynika, ze sytuacje finansowg w SPZOZ monitorowano na biezaco,
podejmowano rézne dzialania zmierzajace do poprawy sytuacji finansowej jednostki.
Zobowiazania wymagalne na dziedn 31.12.2010 r. zwigzane byly z naliczeniem odpraw
emerytalnych dla dwoch pracownikéw, nie dotyczyly oplat z tytulu biezacego

funkcjonowania. Na dzien 31.12.2011 r. i 31.12.2012 r. zobowigzania wymagalne nie

wystapity.

5. Rzetelno§¢ danych prezentowanych w zakresie zadluZenia jednostki samorzadu

terytorialnego

Na podstawie jednostkowych sprawozdan Rb —-Z na dzien 31.12.2010 r., 31.12.2011 r.
12012 r. stwierdzono, ze kontrolowana jednostka sporzadzita sprawozdania Rb-Z ,,Kwartalne
sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dluznych oraz poreczen i gwarancji”
obejmujac swym zakresem zaréwno urzad, jak 1 organ.

Na podstawie jednostkowych sprawozdan Rb — Z sporzadzonych za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2011 r. oraz do dnia 31 grudnia 2012r. i ztozonych przez jednostki
organizacyjne gminy stwierdzono, ze taczne sprawozdania Rb—Z za te okresy sporzadzone
zostaly na podstawie sprawozdan jednostkowych, zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247).
Sprawozdania zbiorcze Rb-Z za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2010 r., dnia 31
grudnia 2011 r. oraz do dnia 31 grudnia 2012 r. sporzadzone przez Burmistrza dla SP ZOZ

obejmowatly wszystkie dane ze sprawozdania jednostkowego SP ZOZ.
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W wyniku kontroli jednostkowych sprawozdan Rb-Z Urzedu Miasta i Gminy (jako jednostki
i jako organu) za IV kwartat 2011 i 2012 roku ustalono, ze w sprawozdaniach tych wykazano
prawidtowe dane w zakresie:

— zaciagnietych kredytéw 1 pozyczek;

— zobowigzan wymagalnych (brak takich zobowiazan);

— przyjetych depozytow (brak depozytow);

—udzielonych poreczen (brak porgczen),

— zobowigzan jednostek samorzadu terytorialnego wynikajacych z zawartych uméw na okres

dhizszy niz 6 miesiecy, o terminie ptatnosci przypadajacym w latach nastepnych.

W sprawozdaniach Rb-Z sporzadzonych za IV kwartat 2011 r. i 2012 r. wykazano dane
zgodnie z klasyfikacja tytuléw diuznych, okreslona w rozporzadzeniu Ministra Finanséw
z dnia 28 grudnia 2011 roku w sprawie szczeg6towego sposobu klasyfikacji tytutéw dhuznych

zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego.

Kontrola objeto prawidlowo$é wykazania danych w czgsci C ,,Uzupelniajace dane
o kredytach i pozyczkach jednostek samorzadu terytorialnego na realizacj¢ programow
i projektow finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy”

sprawozdan Rb-Z za IV kwartat 201112012 1.

W sprawozdaniu Rb-Z wedtug stanu na koniec 2011 roku wykazano w czgsci C -
uzupehniajacych danych — kredyty i pozyczki jednostki samorzadu terytorialnego w kwocie
3.869.522 zt na realizacje programéw i projektow finansowanych z udzialem Srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkow
z pomocy udzielonej przez panstwa czlonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych), w tym zaciagniete zobowigzania

stuzace pokryciu wktadéw wiasnych w realizacji zadan finansowanych z udziatem srodkow

pienieznych Unii Europejskiej (2.905.180,11 zb).

W sprawozdaniu Rb-Z wedlug stanu na koniec 2012 roku wykazano w czgsci C —
uzupelniajacych danych — kredyty i pozyczki jednostki samorzadu terytorialnego w kwocie
4.165.933 zl na realizacje programéw i projektéw finansowanych z udziatlem Srodkow, o
ktérych mowa w przepisach art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, w tym

zaciagniete zobowigzania stuzace pokryciu wkladow wilasnych wrealizacji zadan

16

M




finansowanych

z udziatem $rodkéw pienieznych Unii Europejskiej —2.348.352,77 zt.

Zestawienie kredytéw i pozyczek wykazanych w/w czesci sprawozdan Rb-Z stanowi

zakacznik nr 5 do protokotu kontroli.

Stwierdzono, ze w czesci C sprawozdania Rb-Z na koniec 2012 r. wykazano kwoty kredytow
wskazanych jako zaciagniete na zadanie ,,Budowa i przebudowa drég gminnych na terenie
Gminy Wachock — ulicy Wielkowiejskiej oraz drogi gminnej Wachock - Marcinkow Gorny -
4,398 km” w kwocie ogotem 1.272. 209, 42 zk, w tym na wspolfinansowanie (udziat) wiasny
417.001,08 zt pomimo, Ze dotycza one pre-umowy Nr 256/09 (kserokopia stanowi zalacznik
Nr 6 do protokotu kontroli).

Zgodnie z § 9 instrukcji stanowiacej zatacznik Nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w
zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247) w czgéci C sprawozdania Rb-Z
dotyczacej uzupehiajacych danych o kredytach i pozyczkach jednostek samorzadu
terytorialnego na realizacje programéw i projektéw finansowanych z udziatem srodkow, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy, wykazuje si¢ zobowiazania z tytutu kredytow i
pozyczek otrzymanych z budzetu panstwa lub z innych zrodet, w tym na wspotfinansowanie
(udziat wlasny).

Podpisanie pre-umowy nie jest réwnoznaczne z uzyskaniem dofinansowania. Uzaleznione
jest to od spelnienia przez projekt wymogow formalnych i merytorycznych dotyczacych
przygotowania odpowiedniej dokumentacji i gotowosci wdrozenia.

W wyjasnieniu, stanowiacym zatacznik Nr 7 do protokotu kontroli, Skarbnik Gminy
wskazala, ze:

Do tej pory w praktyce samorzadowej pre-umowy traktowane byly jako promesa Srodkow
unijnych okreslonych na realizacje projektu, potwierdzonych nastepnie umowq wlasciwg,
Najczesciej gdyby nie owe pre-umowy wiele zadah z uwagi na niewystarczajgce Srodki
finansowe nie byloby realizowanych wogéle. W dniu 6 maja 2009 roku zawarto pre-umowe
Nr 256/09 na realizacje projekiu "Budowa i przebudowa drég gminnych na terenie Gminy
Wachock - ulicy Wielkowiejskiej w Wachocku oraz drogi gminnej Wqchock-Marcinkow
Goérny".  Z informacji uzyskanych na szkoleniach prowadzomnych przez inspekioréw

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach wynika, ze w planowaniu budzetu uchwatq Rady
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mozna uwzgledni¢ nie tylko pre-umowy, ale tez zlozone wnioski lub tez zadania przewidywane
do realizacji ze wspétfinansowaniem U E , na ktore jeszcze nawet nie ogloszono naboru.
Srodki dotyczqce w/wym. zadania wykazywane byly w budzecie gminy oraz w sprawozdaniach
z jego wykonania tak, aby oglad sytuacji i ksiegowej byl petny. Polityka rachunkowosci
wskazuje na racjonalnosé wykazywania tych Srodkéw w planowaniu i sprawozdaniach tak,
aby w sposéb przejrzysty, rzetelny i odpowiadajacy rzeczywistym zdarzeniom inwestycyjnym
méc wykazaé wydatki na zadania Stqd planowane wphywy Srodkéw U.E. przyjmowano wg
lasyfikacji budzetowej z ostatniq cyfrq ,,7", natomiast planowane i realizowane wydatki
wymowano odpowiednio z cyframi ,,7" i ,,9". Powyzsze zasady ulatwily prowadzenie na
biezqco odrebnej ewidencji ksiegowej zrealizowanych wydatkéw planowanych  do
sfinansowania ze srodkéw UE., do czego bedziemy zobligowani po podpisaniu umowy
wlasciwej. Stosowano je we wszystkich zatacznikach do uchwaly budzetowej, w tym w
zatqczniku Nr 3 Limity wydatkéw na wieloletnie przedsiewziecia planowane do poniesienia w
2012 roku", gdzie do dnia 16 12 2012 roku wykazywano finansowanie zadania ze Srodkow
UE. w kolumnie "Srodki wymienione w art 1 pkt 2 i 3 ufp.", a nastepnie w zwiqzku z
przediuzajqcym sie terminem podpisania umowy, uchwalq Rady z dnia 17.12.2012 roku
zaplanowano kredyt na czesé unijng w wysokosci 900.000 zt oraz na udzial wlasny
1.320.000 zt.

W zwiqzku z powyzszym zaréwno w sprawozdaniu Rb-NDS za 2012 rok, jak i w czesci C
sprawozdania Rb-Z na koniec IV kwartatu 2012 roku ujeto kredyty zaciqgniete na realizacje
przedmiotowego zadania.

Nie zdarzylo sie, aby srodki uzgodnione z podmiotem dysponujqcym Srodkami unijnymi nie
wplynely do gminy po podpisaniu umowy na dofinansowanie. Nie zachodzi réwniez obawa, ze
wskaznik zadtuzenia gminy zostal w sposob celowy zanizony w celu spetnienia wymogow art.

170 "starej” ufp, poniewaz nie zachodzita taka okolicznosé.”

Sprawdzono prawidlowo$¢ wykazania danych w sprawozdaniu Rb-NDS za IV kwartal
2011 r. 2012 1. i stwierdzono, ze w sprawozdaniu Rb-NDS za IV kwartat 2011 r. w poz. D111
wykazano w kolumnie ,,Plan (po zmianach)” 3.768.484 zt pomimo, ze wg ostatniej zmiany
budzetu w 2011 r. (uchwata Nr XVI/75/2011 — zat. Nr 3) kwota 3.768.484 zt to kwota
kredytéw i pozyczek na wszystkie przedsigwzigcia nie tylko finansowane z udziatem srodkéw
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Nieprawidtowo$¢ narusza § 10 pkt 5 zalacznika Nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw

z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 20, poz. 103).

gt
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W wyjasnieniu, stanowigcym zatacznik Nr 7 do protokotu kontroli, Skarbnik Gminy
wskazala:

LW 2011 roku wszystkie przychody z zaciqgnietych pozyczek i kredytow na rynku krajowym
planowane byly w uchwale budzetowej (VI/24/20ll ze zm) w zalqczniku "Przychody i
rozchody budzetu w 2011 r." w jednej kwocie ogdlem. Podobnie w zalgczniku Nr 3 do
uchwaly budzetowej kredyty wykazywano w jednej kolumnie "kredyty i pozyczki" i do dnia 29
listopada 2011 r. dotyczyly one wylqcznie zadar realizowanych z udziatem srodkéw U.E. Przy
sporzqdzaniu sprawozdania NDS za 2011 rok nie zwrdocono uwagi, ze uchwalq Nr XV/69/2011
z dnia 30 listopada 2011 r. w zal Nr 3 dokonano zmiany przeznaczenia planowanych

kredytéw i w kwocie 90.000 zI nie dotyczyly one zadar wspdlfinansowanych ze srodkéw U E.”

Kserokopia rocznych sprawozdan Rb-NDS oraz rocznych zbiorczych i tacznych sprawozdan

Rb-Z za lata 2011 i 2012 stanowi zalacznik Nr 8 do protokotu kontroli.

6. Przestrzeganie wskaznikow zadluzenia obowiazujacych w latach 2011-2013

Gmina Wachock zachowata na koniec 2011 i 2012 r. wskaznik zadluzenia okreslony
w art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych, ktory:

- na dzien 31.12.2011 r. wynosit 55,08%,

- na dzief 31.12.2012 r. wynosit 56,05%.

Kontrolowana jednostka przyjeta rzetelne dane do obliczenia ww. wskaznika zadtuzenia.

Na podstawie sprawozdan Rb-28S i Rb-NDS sporzadzonych za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2011 r. stwierdzono, ze wskaznik obstugi dtugu dla 2011 r. wynosit 9,05% —
zatem zachowany zostal wskaznik zadluzenia okreslony w art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 30

czerwca 2005 1. o finansach publicznych (1.540.798,81 z1/17.028.159 z1)

Na podstawie sprawozdan Rb-28S i Rb-NDS sporzadzonych za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2012 r., uméw kredytowych i umow pozyczki; ewidencji analitycznej za
2012 1. do kont 134, 260 oraz konta 130 stwierdzono, ze wskaznik obstugi dtugu dla 2012 r.
wynosit 13,21%, zatem zostal zachowany wskaznik okreslony w art. 169 ust. 1 ustawy z dnia

30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (2.649.025,14 z1/20.061.508,53 zi).
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W projekcie budzetu gminy na 2011 r. (Zarzadzenie Nr 89/2010 Burmistrza Miasta i Gminy
Wachock z dnia 15 listopada 2010 1.) przyjeto:

- planowane rozchody w § 992 ,Splaty otrzymanych krajowych kredytéw i pozyczek”
w wysokosci 1.140.405 =i,

- planowane wydatki biezace z tytutu obstugi dtugu w dz. 757, rozdz. 75702 — 450.000 zi,

- planowane dochody —21.639.897 zt;

planowany wskaznik obstugi dtugu wynosit 7,3% (1.590.405 zt /21.639.897 z).

W uchwalonym budzecie na 2011 r. (uchwala Nr V1/24/2011 z dnia 25 lutego 2011 r.)
przyjeto:

- planowane rozchody w § 963 ,Splaty pozyczek otrzymanych na finansowanie zadaf
realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej” w wysokosci
38.200 zi,

- planowane rozchody w § 992 — w wysokosci 1.102.205 zt;

- planowane wydatki biezace z tytutu obstugi dhugu w dz. 757, rozdz. 75702 — 450.000 zi,

- planowane dochody —21.943.143 zi;

planowany wskaznik obstugi dtugu wynosit 7,25% (1.590.405 z1 / 21.943.143 z1).

W projekcie budzetu gminy na 2012 r. (Zarzadzenie Nr 88/2011 Burmistrza Miasta i Gminy
Wachock z dnia 15 listopada 2011 r.) przyjeto:

- planowane rozchody w § 963 — w wysokosci 38.200 zt,

- planowane rozchody w § 992 ,Splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow” —
w wysokosci 2.584.527 zi,

- planowane wydatki biezace z tytutu obstugi dtugu w dz. 757, rozdz. 75702 — 575.300 zi,

- planowane dochody - 24.532.064 z1,

planowany wskaznik obstugi dtugu wynosit 13,03% (3.198.027 zt / 24.532.064 zt ).

W uchwalonym budzecie na 2012 r. (uchwata Nr XVI/78/2011 z dnia 30 grudnia 2011 r.)
przyjeto:

- planowane rozchody w § 963 — w wysokosci 38.200 zt,

- planowane rozchody w § 992 — w wysokosci 2.584.527 zi,

- planowane wydatki biezace z tytutu obstugi dtugu w dz. 757, rozdz. 75702 — 575.300 zi,

- planowane dochody — 24.532.064 zi;

planowany wskaznik obstugi dhugu wynosit 13,03 % (3.198.027 zt /24.532.064 z}).
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Gmina Wachock zachowata w latach 2011-2012 wskaznik splaty zadtuzenia okreslony
w art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych.

Do obliczenia ww. wskaznika zadluzenia przyjeto 1zetelne dane.

7. Przestrzeganie wskaznika zadluzenia obowiazujacego w latach 2014 i nastepnych

Dane w zakresie wieloletniej prognozy finansowej na 2011, 2012 i 2013 r. zawiera tabela

nr 10 zawarta w zataczniku nr 1 do protokotu kontroli.

Na podstawie uchwat Rady Gminy Wachock w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na
2011, 2012 i 2013 r. (na 2011 r. — uchwata Nr V/22/2011 z 3 lutego 2011 1. (z pézn. zm.),
na 2012 r. — uchwata Nr XIV/82/2011 z 28 rudnia 2011 r. (z p6zn. zm.), na 2013 r. uchwata
Nr XXVI/159/12 z 28 grudnia 2012 r.), zawartych uméw kredytowych oraz uméw pozyczki
stwierdzono, ze prognoza dhugu, stanowigca element wieloletniej prognozy finansowej,
zostata uchwalona na okres, na ktéry zaciagnieto zobowigzania, tj. do 31.12.2028 r. (art. 227
ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych).

Przedlozone przez Burmistrza Miasta i Gminy projekty uchwal w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej zostaly pozytywnie zaopiniowane odpowiednio:

a) uchwala Nr 1884/2011 II Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach z dnia 15 grudnia 2011 roku w sprawie opinii o projekcie uchwaty Rady Miejskie;
w Wachocku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej za lata 2012 — 2028.

b) uchwata Nr 93/2012 I Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 4 grudnia 2012 roku w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletnie]

prognozy finansowej za lata 2013 — 2028 Miasta i Gminy Wachock.

Objasnienia do wieloletniej prognozy finansowej na 2012 i 2013 r. wyjasniajg poziom

prognozowanych dochodéw i wydatkéw biezacych w zakresie lat 2014-2015.

W zakresie lat 2014 — 2015 rzetelnie podano dane dotyczace rozchodéw z tytulu splat

kredytow i pozyczek.
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8. Przestrzeganie reguly wyrazonej w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku

o finansach publicznych

W latach 2011-2013 Gmina Wachock zachowala relacje, o ktérej mowa w art. 242 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych — na etapie uchwalenia i wykonania
budzetu. Dane w tym zakresie przedstawia tabela Nr 11 ujeta w zataczniku Nr 1 do protokotu
kontroli.

Nie stwierdzono wystapienia przypadkéw nieprawidlowego kwalifikowania wydatkéw
biezacych, jako wydatkéw majatkowych.

W/w nieprawidlowosci nie stwierdzono réwniez w toku przeprowadzanej w 2013 r. kontroli
gospodarki finansowej gminy.

W latach 2011 i 2012 na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie byty
wyzsze niz wykonane dochody biezace.

Na koniec lat objetych kontrola - 2011 i 2012 w kontrolowanej jednostce samorzadu
terytorialnego wystapily wolne $rodki w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych.

W 2011 roku zaciagnicto kredyt na finansowanie planowanego deficytu w kwocie
1.993.913,80 zt na finansowanie zadaf inwestycyjnych. W ,Sprawozdaniu z wykonania
budzetu gminy za 2011 rok” w tabeli ,,Wydatki na wieloletnie przedsiewzigcia inwestycyjne
w 2011 r. wskazano przy poszczegdlnych przedsiewzigciach w jakiej wysoko$ci zostaly one
sfinansowane $rodkami zaciagnietego kredytu. Z uwagi, ze wykonany deficyt za 2011 rok
wynosit 1.196.008,03 z! a zaciagnieto kredyt na finansowanie deficytu w kwocie
1.993.913,80 zt Skarbnik Gminy zlozyla wyjasnienie (zatacznik nr 7 do protokotu kontroli),
w ktorym wskazala ze: , Jednostki samorzqdu terytorialnego zaciqgajq kredyty na
finansowanie deficytu planowanego, nie zas wykonanego, o czym méwi art. 89 ust. [ pkt 2 ufp.
Ostateczng wysokos¢ deficytu wykonanego za rok 2011 mozna bylo ustali¢ dopiero w roku
nastepnym po sporzqdzeniu sprawozdan Rb-27S i Rb-28S za miesiqc grudzien. Kredyty byly
zaciqgane w trakcie roku 2011 w transzach stosownie do potrzeb i harmonogramu realizacji
zadan, ktére mialy byé z nich sfinansowane. Ze sprawozdan z realizacji budzetu za 2011 rok
wynika, ze dochody wlasne i wydatki na zadania biezqce byly planowane z duzq starannosciq,
natomiast najwieksze zagrozenie dla wykonania budzetu stanowita realizacja duzych zadan

inwestycyjnych i zwiqzany z tym wplyw dotacji ze Srodkéw U.E.”
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Sprawozdania z wykonania budzetu za 2011 1. i 2012 1. zostaly pozytywnie zaopiniowane
przez Regionalng Izba Obrachunkowg oraz Rada Miejska udzielita Burmistrzowi

absolutorium z wykonania budzetu za 201112012 r.

9. Ewidencja ksiggowa kredytéw, pozyczek, papieréw wartoSciowych, poreczen i

gwarancji.

Kontrolg objeto prawidlowo$¢ ujmowania zdarzen na kontach 134, 260, 909 w 2011 1 2012
roku.

Ustalenia kontroli:

Prawidtowo ewidencjonowano w ksiegach rachunkowych operacje zwigzane z zaciagnigciem
kredytu — Ma 134 “Kredyty bankowe”. Do konta 134 prowadzono ewidencj¢ analityczna
wedtug zaciggnietych kredytéw bankowych.

W ksiegach rachunkowych 2011 i 2012 r. operacje zwiazane z zaciagnieciem pozyczek
i emisja papieréw wartosciowych nie byly ujmowane, poniewaz operacje tego typu nie
wystapily.

W latach 2011 — 2012 prawidlowo ewidencjonowano w ksiggach rachunkowych splate
zaciagnietych kredytéw — Wn 134 , Kredyty bankowe” oraz splate zaciagnigtych pozyczek —
Wn 260 ,,Zobowigzania finansowe”.

Nie ewidencjonowano w ksiegach rachunkowych wykupu papieréw wartosciowych
w zwigzku z nie wystgpieniem takich operacji.

W ewidencji Urzedu prawidtowo ujmowano zaptate odsetek z tytutu zaciagnigtych pozyczek
1 kredytow.

W ewidencji budzetu pod data 31.12.2011 r. na podstawie polecenia ksiggowania Nr 182
z dnia 19.03.2012 r. ujeto odsetki od kredytow z terminem platnosci przypadajacymi na m-c
styczen 2012 r. w 1acznej kwocie 2.970,65 zt Wn 909 Ma 134. Pod data 31.12.2012 r. na
podstawie polecenia ksiggowania Nr 182 z dnia 14.02.2013 r. ujgto rozliczenia
miedzyokresowe kosztéw z tytutu odsetek za wszystkie miesigece 2012 roku od kredytow
i pozyczek w lacznej kwocie 539.400,29 zt. W/w kwote ujeto pod datg 31.12.2012 r. zar6wno
po stronie Wn jak i po stronie Ma konta 909.

7 powyzszego wynika, ze w ewidencji budzetu w 2011 i 2012 r. nie uyjmowano na biezaco

rozliczen migdzyokresowych z tytulu odsetek od zaciagnigtych kredytow oraz innych
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zobowigzan finansowych (pozyczek) - na kontach 134 ,Kredyty bankowe” 1 260
. Zobowiazania finansowe” w korespondencji z kontem 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe”.
Nie ujmowanie odsetek od kredytéw i pozyczek w ewidencji budzetu w poszczegblnych
okresach sprawozdawczych narusza art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz zasady
funkcjonowania kont 134, 260 i 909 okreslone w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeglnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, pafstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 ze zm.).

W ztozonym wyjasnieniu (zatacznik nr 9 do protokotu kontroli) Skarbnik Gminy wskazata, ze
powodem powstania nieprawidlowosci byla nieprawidlowa interpretacja przepisow, od 2013
r. ewidencja w powyzszym zakresie prowadzona jest na biezaco.

Kserokopia PK Nr 182 z dnia 19.03.2012 r. i PK Nr 182 z dnia 14.02.2013 r. stanowi
zalacznik Nr 10 do protokotu kontroli.

10. Nadzér nad samodzielnymi publicznymi zakladami opieki zdrowotnej

i spélkami prawa handlowego

Kontrolowano jednostka samorzadu terytorialnego monitorowata poziom zadluzenia
samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej — poprzez zapewnienie analizy
sprawozdan Rb-Z, sprawozdan z wykonania planu finansowego, innych sprawozdan
sktadanych przez SP ZOZ.

W dniach 19-25.102010 r. na zlecenie Burmistrza przeprowadzona zostala
w Samorzadowym Zakltadzie Opieki Zdrowotnej w Wachocku przez zewngtrzng firme
doradcza kontrola kompleksowa w zakresie funkcjonowania gospodarki finansowe;.
7 wyjasnienia Burmistrza, stanowiacego zatacznik 11 do protokotu kontroli wynika, ze po
zakoficzeniu kontroli odbyto sie spotkanie w celu oméwienia sytuacji finansowej jednostce i
wskazania sposobéw dzialania w celu jej naprawy. Z wyjasnienia ponadto wynika, ze
sytuacje finansowa w SPOZ monitorowano na biezaco, podejmowano rdzne czynnosci
zmierzajace do poprawy sytuacji finansowej jednostki. W latach 2011 — 2012 r. nie
przeprowadzano kontroli w SP ZOZ.

Gmina Wachock nie tworzyta spotek prawa handlowego.
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Gmina Wachock nie likwidowala, ani tez nie przeksztalcala SP ZOZ w latach 2010 -2012, jak
rowniez w 2013 do czasu przeprowadzania niniejszej kontroli.

Na dzien 31.12.2012 r. SP ZOZ nie posiadal zobowiazan wymagalnych.

11. Audyt i kontrola zarzadcza

W jednostce samorzadu terytorialnego nie przypisano obowigzkéw w zakresie analizowania
problematyki zadtuzenia (np. wyodrgbniona komérka, stanowisko pracy), w ramach systemu
kontroli zarzadczej. Z wyjasnienia Burmistrza, stanowiacego ztacznik nr 11 do protokotu

kontroli wynika, Ze ,,obowiqzki w zakresie analizowania problematyki zadtuzenia wykonuje

Skarbnik Gminy.”

W jednostce samorzadu terytorialnego nie ustalono procedur i mechanizmow kontroli
zarzadczej zapewniajacych terminowa realizacje zobowigzaf, w tym z tytutu kredytéw
i pozyczek oraz wykupu papieréw wartosciowych. Z wyjasnienia Burmistrza, stanowigcego
ztacznik nr 11 do protokotu kontroli wynika, ze ,,nad prawidiowq realizacjq zobowiqzan

w tym z tytutu kredytéw i pozyczek nadzor sprawuje Z-ca Skarbnika Gminy. 7

Gmina Wachock nie prowadzita audytu wewngtrznego - w uchwatach budzetowych na lata

2011 i 2012 kwota dochodéw i przychodéw, jak réwniez kwota wydatkéw i rozchodéw nie

przekroczyta 40 mln z1.

W jednostce samorzadu terytorialnego nie wprowadzono procedur 1 mechanizmoéw kontroli
zarzadczej funkcjonujacych na II poziomie, pozwalajacych monitorowaé poziom zadtuzenia
samorzadowych os6b prawnych (SP ZOZ). W wyjasnienie, stanowiacym zatacznik Nr 11 do
protokotu kontroli Burmistrz wskazal, iz ,,W zwiqzku z wystepujacym zadluzeniem SPZOZ w
latach 2009 i 2010 na biezqco wprowadzano procedury naprawcze. Od tej pory zadluzenie
nie wystepuje. Kontrola dokonywana jest przez Z-ce Skarbnika przy sporzqdzaniu zbiorczego

sprawozdania Rb-Z jednostek z osobowosciq prawnq”.

&
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C. Ustalenia koncowe

Odpowiedzialnos¢ za gospodarke finansows kontrolowanej jednostki ponosi Burmistrz oraz
w zakresie okreslonym w art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych Skarbnik Gminy,
ktérzy sa réwniez osobami odpowiedzialnymi z tytulu nadzoru. W toku kontroli nie
przedstawiono dokumentéw potwierdzajacych powierzenie obowiazkow i odpowiedzialnosci

za gospodarke finansowa w zakresie objetym kontrola innym pracownikom Urzedu.

Protokot niniejszy sktada sie z 27 stron kolejno ponumerowanych. Integraing czgs¢ protokotu
stanowig zataczniki od Nr 1 do Nr 11, tj.:

1. Tabele programu kontroli.

2. Stan zadtuzenia Gminy Wachock z tytutu kredytow i pozyczek na koniec 2010, 2011 i
2012 .

3. Wyjasnienie w sprawie terminu platnosci w zapisach ksiggowych.
4, Wyjasnienie w sprawie zobowigzan wymagalnych SZOZ w Wachocku na dzien
31.12.2010 1.

5. Zestawienie kredytow i pozyczek na dzien 31.12.2011 r. 1 31.12.2012 r. wykazach w
czescei ,,C” sprawozdan Rb-Z.

0. Kserokopia pre-umowy Nr 256/09.

7. Wyjasnienie w sprawie sprawozdan Rb-NDS, Rb-Z i kredytu w 2011 1. na

finansowanie deficytu.

8. Kserokopia rocznych sprawozdan Rb-NDS oraz rocznych zbiorczych i tacznych

sprawozdan Rb-Z za lata 2011 1 2012.
9. Wyjasnienie w sprawie ujmowania w ewidencji odsetek od kredytow i pozyczek.
10.  Kserokopia PK Nr 182 z19.03.2012 r., PK Nr 182 z 14.02.2013 r. za 2011 1 2012 1.

11.  Wyjasnienie w sprawie kontroli zarzadczej.
Protokot zostat sporzadzony w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach.
Burmistrza i Skarbnika poinformowano o przystugujacym im prawie odmowy podpisania

protokotu i zlozenia w ciagu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjasniefi, co do

przyczyn tej odmowy.
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Zgodnie z art. 9 ust. la ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2012 1. poz. 1113) kierownik jednostki kontrolowanej lub jego
zastepca moze odmoéwié podpisania protokotu, skladajac w ciagu 3 dni od daty jego
otrzymania pisemne wyjasnienie co do przyczyn tej odmowy. Uprawnienie takie przystuguje
réwniez Skarbnikowi.

Protokét zostal podpisany na kazdej stronie przez inspektoréw RIO, Burmistrza oraz

Skarbnika. Jeden egzemplarz protokotu przekazano Burmistrzowi.

Kontrole niniejsza odnotowano w ksiazce kontroli Urzedu Miasta i Gminy pod pozycja

3/2013.

Wachock, dnia 23 pazdziernika 2013 r.

Inspektor RIO Skarbnik Burmistrz
KTOR KONTROLL ] -
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