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Pan Jaroslaw Samela
Burmistrz Wachocka

Wystapienie pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 1 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych', w zwigzku z § 4 ust. 2 pkt 2
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib
i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegdtowej organizacji izb,
liczby cztonkéw kolegium i trybu postepowania®, przeprowadzita w dniach 15-30 kwietnia
i 5-11 czerwca 2013 roku kontrole problemowg w zakresie zadtuzenia Gminy Wachock oraz
przestrzegania ustawowych limitéw zadtuzenia za okres od dnia 1 stycznia 2010 roku do dnia
31 grudnia 2012 roku oraz w miare zaistniatych potrzeb lata wezesniejsze i okres 2013 roku do
dnia zakonczenia kontroli. Protok6t kontroli omowiono i podpisano w dniu 23 pazdziernika
2013 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidlowosci i uchybienia, ktére
powstaly na skutek nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw prawa przez osoby
odpowiedzialne za gospodarke finansowa.

W czesci C sprawozdania Rb-Z “Kwartalnego sprawozdania o stanie zobowigzan
wedhug tytutéw dluznych oraz poreczen i gwarancji” na koniec 2012 r. wykazano kwoty
kredytéw zaciagniete na zadanie ,,Budowa i przebudowa drég gminnych na terenie Gminy
Wachock — ulicy Wielkowiejskiej oraz drogi gminnej Wachock - Marcinkéw Gorny - 4,398
km” w kwocie ogdélem 1.272.209,42 zt, w tym na wspdtfinansowanie (udzial) wiasny
417.001,08 zt. W zwigzku z realizacja w/w zadania Gmina nie zawarta umowy o ktérej mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?, natomiast
realizowata zadanie w zwiazku z zawartg pre-umowag Nr 256/09. Podpisanie pre-umowy nie
jest réwnoznaczne z uzyskaniem dofinansowania. Uzaleznione jest to od spelnienia przez
projekt wymogéw formalnych i merytorycznych dotyczacych przygotowania odpowiednie]
dokumentacji i gotowosci wdrozenia. Zgodnie z § 9 instrukcji stanowigcej zatgcznik Nr 9 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych* w czesci C sprawozdania

'Dz. U.z2012r poz. 1113

2Dz U. Nr 167, poz. 1747

3Dz.U. 22013, poz. 885

4 Dz. U. Nr 43, poz. 247 z péZn.zm.
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Rb-Z dotyczacej uzupetniajacych danych o kredytach i pozyczkach jednostek samorzadu
terytorialnego na realizacj¢ programéw i projektéw finansowanych z udziatem S$rodkow, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy, wykazuje si¢ zobowigzania z tytulu kredytow i
pozyczek otrzymanych z budzetu panstwa lub z innych Zrédel, w tym na wspétinansowanie
(udzial wilasny).

W sprawozdaniu Rb-NDS za IV kwartat 2011 r. w poz. D111 wykazano w kolumnie
,Plan (po zmianach)” kwote 3.768.484 zt pomimo, Ze wg ostatniej zmiany budzetu w 2011 r.
(uchwata Nr XVI/75/2011 — zat. Nr 3) kwota 3.768.484 zt to kwota kredytéw i pozyczek na
wszystkie zadania nie tylko finansowane z udziatem $rodkoéw o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 ustawy o finansach publicznych. Nieprawidtowos¢ narusza § 10 pkt 5 zalgcznika Nr 39
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej®, zgodnie z ktérym w sprawozdaniu o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego dane dotyczace przychodow i rozchodéw jednostki samorzadu terytorialnego po
stronie planu powinny by¢ zgodne z planem budzetu uchwalonym przez organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego na koniec okresu sprawozdawczego.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byly w gléwnej mierze
wynikiem nieprzestrzegania przepisow prawnych dotyczacych gospodarki finansowej
i rachunkowosci gminy, a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej.

Niezaleznie od wyszczegOlnienia indywidualnej odpowiedzialno$ci za powstanie
nieprawidlowosci w poszezegdlnych dziedzinach funkcjonowania Gminy Wachock poprzez
wskazanie merytorycznych pracownikéw w protokole kontroli, Burmistrz oraz Skarbnik
Gminy ponosza w odpowiednim zakresie, odpowiedzialno$¢ z tytulu nadzoru, za opisane
w wystgpieniu pokontrolnym nieprawidtowosci.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowos$ci oraz nadzorowania prac z tego
zakresu spoczywaly, stosownie do zakresu czynnosci, na Skarbniku Gminy. Prawa
i obowigzki gtoéwnego ksiegowego (skarbnika) okreslajg przepisy art. 54 ustawy o finansach
publicznych.

Organem wykonawczym gminy jest Burmistrz, na ktérym spoczywajg obowigzki
dotyczace m.in. przygotowania projektow uchwal Rady Miejskiej, wykonywania budzetu
i gospodarowania mieniem gminy, a takze ogdlna odpowiedzialnos$¢ za prawidtowa gospodarke
finansowg gminy (art. 30 ust. 11 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Burmistrz
jako organ wykonawczy gminy, wykonuje zadania przy pomocy Urzedu, ktorego jest
kierownikiem (art. 33 ust. 1 i 3 ustawy). Odpowiedzialnos$¢ za gospodarke finansowg Urzedu,
jako jednostki sektora finanséw publicznych, w tym za wykonywanie obowiazkéw w zakresie
kontroli wewnetrznej, spoczywa na Burmistrzu (kierowniku jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1
i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

3Dz. U. Nr 20, poz. 103
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WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa
w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi
o ich wykorzystanie celem usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej
przedstawionych wnioskdw pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dzialan
w celu niedopuszezenia do powstania podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. W zestawieniu C1 sprawozdania Rb-Z wykazywaé zobowigzania z tytutu kredytéw i
pozyczek otrzymanych z budzetu panstwa lub z innych Zrddet oraz zobowigzania z tytulu
wyemitowanych papierow wartosciowych jako zobowigzania z innych zrédet, w tym na
wspolfinansowanie (udzial wlasny), realizowanych programéw, projektéw lub zadan
finansowanych z udzialem $rodkéw o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy, stosownie
do § 8 ust. 3 instrukcji stanowigcej zatacznik Nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z
dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w
zakresie operacji finansowych.

2. W sprawozdaniu Rb-NDS kwartalnym o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego dane w zakresie przychodéw i rozchodéow wykazywaé po stronie planu
zgodnie z planem budzetu uchwalonym przez organ stanowigcy jednostki samorzgdu
terytorialnego na koniec okresu sprawozdawczego, stosownie do § 10 pkt 5 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego stanowigcej zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje od pana Burmistrza
zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania,
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow zawartych w wystapieniu stuzy prawo zltozenia zastrzezen na podstawie
art. 9 ust. 3 1 ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Do wiadomosdci:
Rada Miejska w Wachocku
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