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RADA MIEJSKA W WACHOCKU
ul Wielkowiejska 1
27-215 Wochock
Uchwata Nr XLVII/235/2014..
Rady Miejskiej w Wachocku
z dnia 30 maja 2014r.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych

Miasta i Gminy Wachock.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym / tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r., poz. 594 z pozn.
zm./ oraz art. 17 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy

- . 4
T T 4 ! o . ,v',,,,!, v._, o i .o " i ‘ et Mogion oo 1 .»_;!, s e | 9 ‘,.!“v..i ‘t St Mo okt Rud Ao R o Wi e B v ey

uchwaila, co nastepuje:

g1
Przyjmuje sie Strategie Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Miasta

i Gminy Wachock, w brzmieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2

Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Miasta i Gminy Wachock.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

Ustawa o pomocy spotecznej.z dnia 12 marca 2004 roku w art.17
ust.1,pkt.1 wprowadza jako zadanie W%asne gminy o charakterze obowigzkowym
opracowanie i realizacje Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem probleméw, ktérych celem jest
integracja 0s6b i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka.

Opracowana strategia, stanie sie instrumentem umozliwiajacym
podejmowanie decyzji w najblizszym okresie | odlegtej perspektywie,
w szczegolnosci utatwi dostep do funduszy pozabudzetowych. Dziatania
zaplanowane w Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Miasta i Gminy
Wachock pozwolg wsparciem osoby i rodziny na réznym etapie ich kryzysu
rodzinnego, spotecznego oraz mogq skuteczniej prowadzi¢ do zatrzymania -
osoby w naturalnym $rodowisku zamieszkania poprzez Swiadczenie
réznorodnych  ustug  socjalnych, " stworzenie mozliwoéci  zarobkowania
i aktywizacji zawodowej bezrobotnych, udziat w rozwigzywaniu problemoéw
rodzinnych i spotecznych, poprawe standardu zycia osOb i rodzin o niskich
zasobach materialnych.

Strategia ma charakter elastyczny, w trakcie jej realizacji wprowadzane
bedgq zmiany oraz pojawia¢ sie beda nowe cele - istotne w rozwigzywaniu
problemoéw spotecznych. Proces zmian w strategii jest jak najbardziej pozadany,

bowiem stanie sie niejako miernikiem dziatan i dgzen spotecznosc] Sbkalnej.
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych dla Miasta i Gminy Wachock na lata 2014-2020

1. Wstep

Od 12 marca 2004 r. w Polsce obowigzuje Ustawa o pomocy spotecznej, ktora
reguluje sprawy zwigzane z zadaniami z Zakre;u polityki socjalnej.

W my$l art. 17 ust. 1 w/w ustawy sanéorzaﬂy lokalne majg obowiazek: ,,opracowania
i realizacji gminnej strategii rozwiqzywan_;ia probleméw spotecznych ze szczegblnym
uwzglednieniem programéw pomocy spolecénej, profilaktyki i rozwiazywania probleméw
alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegélnego
ryzyka”.

Miasto i Gmina Wachock— realizujgc zapisy ustawy przyjela w roku 2005 ,,Gminna
Strategie Rozwigzywania Problemow Spoleéznych Gminy Wachock na lata 2005-2013”.
Strategia zawierata diagnoze stanu obecnego gminy oraz definiowala cele
i kierunki dziatan na najblizsze lata. Wcjécie w zycie nowych programéw pomocowych,
ukierunkowanych na wsparcie sfery spélecznej powoduje konieczno$¢ aktualizacji
»Strategii”. Uchwalony w 2005 1. dokument; stanowi baze i podstawe prac nad niniejszym

opracowaniem. Aktualizacja Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych musi by¢

innymi dokumentami strategicznymi gminy, ksztattowac aktywny model polityki spolecznej
w gminie (wspotpraca wszystkich instytucji? rzadowych, samorzadowych, pozarzadowych
oraz przedstawicieli biznesu), zaktada¢ budowanie szerokiego partnerstwa lokalnego.
Ponadto, musi byé zgodna z zatozeniami polityki spotecznej Unii Europejskiej w zakresie:

__zapewnienia wszystkim dostepu do

vapobicgania ryzyku ,,wykluczenia”,

— pomocy dla osob najbardziej naraZonyéh na ,,wykluczenie” (wspieranie najstabszych),
— mobilizacji organizacji ze sfery polityki gospodarczej i spoteczne;.

W ramach prac nad aktualizacja ,Strategii” zostala przeprowadzona diagnoza
probleméw spotecznych wystepujacych na tefenie Miasta i Gminy w oparciu o dane bedace
w dyspozycji Miejsko-Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej (uzyskane w toku biezace]j
jego dziatalnosci), Urzgdu Miasta i Gminy, waiatowego lub Wojewddzkiego Urzedu Pracy
oraz instytucji i organizacji wspotpracujacych z MGOPS. Jednoczesnie zostaly okreslone
kierunki strategicznych dziatan odniesionych do rzeczywistych problemow spotecznosci

lokalnej (m.in. bezrobocia i probleméw z zatrudnieniem, pomocy na 1zecz 0s6b dotknigtych
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spofecznych dla Miasta i Gminy Wachock na lata 2014-2020

problemem alkoholowym, oséb niepelnosprawnych, starszych, rodzin i dzieci z problemami
opiekunczo-wychowawczymi itd.).

Strategia Rozwigzywania Probleméw Sf)olecznych Gminy Wachock jest dokumentem
planistycznym, wyznaczajgce gltowne kierunki dzialan majacych na celu zapewnienie
mieszkancom gminy odpowiedniego poziomu zycia. Stworzenie spojnego systemu
wspélpracy podmiotéw realizujacych zadania w zakresie: polityki spolecznej, oswiaty
i wychowania, ochrony zdrowia, kultury i rekreacji, bezpieczefstwa publicznego
i innych dziedzin zycia spotecznego zagwarantuje kompleksowos¢ 1 efektywnos¢
podejmowanych dziatan.

Niniejsza Strategia jest podstawa do podejmowania dtugofalowych, zintegrowanych
dziatan rozwojowych w sferze spotecznej oraz wdrozenia rozwigzan w postaci programow

lokalnych majacych na uwadze realizacje celéw zawartych w Strategii.
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Strategia Rozwiazywania Probleméw Spoiecznyéh dla Miasta | Gminy Wachock na lata 2014-2020

2. Proces tworzenia Strategii ﬁozwiqzywania Problemow
Spolecznych |

Mysla przewodnig Strategii jest quézenie w proces tworzenia jak najszerszego
spektrum przedstawicieli lokalnej spoleczr_ioéci. Dzialania zawarte w dokumencie sa
koncentralizacja pomystow wypracowanych i;podczas spotkan z przedstawicielami Urzedu
Miasta i Gminy Wachock, Micjsko-Gminneéo Osrodka Pomocy Spotecznej, szkot z terenu
gminy, policji i innych podmiotow zaahgaZowanych W przygotowanie niniejszego
dokumentu. i

Podczas prac nad Strategia zastosowémo technike ,,brainstorm” (burza mozgéw),
ktéra stanowi metode generowania pomysl?w i innowacji. Dzieki zréznicowaniu 0s6b
uczestniczacych w  spotkaniach mozliwe ‘?‘stalo sie pelne przedstawienie problemow
i mozliwosci stworzenia strategii ich rozwiazania. Technika spisywania pomystow oraz
probleméw pozwolila na wytworzenie poczuéia ich rzeczywistego istnienia oraz umozliwita
ich pelne zdefiniowanie, okreslenie przyczyn z czego one wynikaja.

Kolejnym instrumentem, ktory zastoséwano w celu zebrania potrzebnych informacji
do opracowania Strategii byta analiza strategiczna SWOT. Metoda ta pozwala na
wygenerowanie i wskazanie szans rozwoju 1 zagiozen hamujacych rozwdj gminy w sferze
spolecznej. Analiza zasobéw ma doprowadzi¢ do wygenerowania mocnych 1 stabych stron
gminy co w rezultacie pozwala skupié . sic na obszarach najwigkszej aktywnosci
mieszkancéw. Pozostalymi metodami, ktore wykorzystano do zgromadzenia informacji
potrzebnych do opracowania Strategii byty: '

— badania literaturowe,
— badania dostepnych danych statystycz@ych,

— prezentacje za pomocg flipczartow 1 rzutnikéw multimedialnych,

— analizy eksperckie.
Proces tworzenia Strategii na lata 2014-2020

1. Powolanie zespohu ds. opracowania Gminnej Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych

Gminy Wachock w nastepujacym skladzie:
1) Rafat Graczkowski — koordynator zespotu®

2) Teresa Jurkiewicz — czionek zespolu - kierownik Miejsko-Gminnego O$rodka Pomocy

Spotecznej w Wachocku przewodniczgca Zespolu,
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolfecznych dla Miasta i Gminy Wachock na lata 2014-2020

3) Anna Gembska — czlonek zespotu -podinspektor ds. Oswiaty, Kultury i Promocji Gminy Urzedu
Miasta i Gminy w Wachocku ,

4) Katarzyna Kowalczyk — czlonek zespohu -podinspektor ds. Ewidencji dziatalnosci Gospodarczej
w Urzedzie Miasta i Gminy w Wachocku,

5) Anna Gebura — cztonek zespotu - inspektor ds. Qchrony Srodowiska w Urzedzie Miasta i Gminy

w Wachocku,
6) Dorota Wisnios — czlonek zespohu - zastepca kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Wachocku

2. Cykl spotkan z czlonkami zespolu ds. opracowania Gminnej Strategii rozwigzywania
Probleméw Spolecznych w Wachocku oraz z udzialem zaproszonych przedstawicieli
reprezentujacych rdzne grupy spoteczne i instytﬁcje z terenu Miasta i Gminy Wachock.
—~ omowienie najwazniejszych elementéw sktadowych dokumentu,
— dyskusja na temat aktualnego stanu, identyfikacja i oméwienie problemow, wskazanie
ich przyczyn, dyskusja na temat sposobu ich rozwigzania,
— analiza probleméw spotecznych, opracovwanie najwazniejszych celéw oraz wskazanie

kierunkéw dziatan jakie nalezy podjaé d;la rozwigzania bagdz ztagodzenia probleméw.

3. Prace nad Strategia.
— umieszczenie uwag ze spotkan zespolu, -
— opracowanie Strategii,

— konsultacje projektu Strategii.

4. Przestanie projektu Strategii do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Kielcach. ‘

Gmina Wachock byla zobowigzana wystapi¢ z wnioskiem o wydanie opinii
w trybie przepisow art. 46, art. 48 i art. 57 ustawy z dnia 3 paZdziernika 2008 roku
o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialtywania na srodowisko (Dz. U. Nr 199,
poz. 1227 z p6zn. zm.) przez Regionalnego sDyrektora Ochrony Srodowiska w Kielcach
w sprawie konieczno$ci/lub jej braku sporzadzania Strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko w stosunku do ,,Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych dla Miasta

i Gminy Wachock na lata 2014-2020.
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Strategia Rozwiazywania Problemoéw Spolecznyéh dla Miasta i Gminy Wachock na lata 2014-2020

5. Prezentacja Strategii na Sesji Rady Miej skiéj w Wachocku
— prezentacja opracowania, '

— podjecie uchwaty przez Rade.

Strategia Rozwiazywania Problemow Spé)iecznych jest skonsolidowang analizg potrzeb,
probleméw, jak réwniez mozliwosci 1 atutc')wij Miasta i Gminy Wachock w sferze spoteczne;,
wskazanych przez przedstawicieli instytucji zaangazowanych w opracowanie Strategii.

Ponadto ma ona charakter otwarty co daje mozliwos¢ jej aktualizacji w przysztosci.

9= Spothkamia koSt ey e —i——e

18 Iutego 2014 r. zorganizowano w Mle] sko-Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej
spotkanie organizacyjne, w ktorym uczestniczélli:

- Teresa Jurkiewicz

- Katarzyna Kowalczyk

- Anna Gembska

- Dorota Wisnios

- Anna Gegbura

- Michat Czaja .

- Rafat Graczkowski. :

Podczas spotkania oméwiono zakres obowiazk6éw i harmonogram prac dotyczacych Strategii.

26 lutego 2014 r. w Osrodku Kultury w chhocku odbylo sie drugie spotkanie zespotu
ds. opracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych. W spotkaniu udzia
wzieli:

- Teresa Jurkiewicz

- Dorota Wisnios

- Anna Gebura

- Katarzyna Kowalczyk

- Anna Gembska

- Bozena Kucharczyk

- Bozena Ponska

- Rafal Graczkowski.
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Strategia Rozwiazywania Probleméw Spoiecznycﬁ dla Miasta i Gminy Wachock na lata 2014-2020

%

Zdjecie 1: spotkanie Zespolu ds. opracowania GSRP w Wachocku — fot. GRACZKOWSKI
DOTACIE Spétka z o.0.

Zdjecie 2: Praca w grupach — fot. GRACZKOWSKI DOTACJE Spdtka z o.0.

Spotkanie poswiecone bylo zidentyfikowaniu i1 omoéwieniu probleméw spolecznych
wystepujacych na terenie Miasta i Gminy Wachock. Zespot wskazat nastepujace problemy:
1. Bezrobocie/ brak miejsc pracy :

2. Alkoholizm ;

3. Drobna przestepczos$é, brak poczucia bezpieczenstwa
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Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznyéh dla Miasta i Gminy Wachock na lata 2014-2020

4, Maty przyrost naturalny

5. Mtodziez ucieka do wigkszych miast

6. Starzenie sie spoleczenstwa i problemy z tego wynikajace
7. Mata przedsiebiorczos¢ mieszkaicow |
8. Postawa roszczeniowa

9. Utrudniony dostep do ochrony zdrowia
10. Brak programéw profilaktycznych

11. Brak psychologa, pomocy dla alkoholikow bezposrednio w gminie
12. Mata aktywno$¢ mieszkancéw '

13. Niepelnosprawnos¢

14. Ubodstwo

Zdjecie 3: Praca w grupach — fot. GRACZKOWSKI DOTACIE Spotka z o.0.

Wskazano takze potencjalne kierunki dziatan tmajacych na celu rozwigzanie badz ztagodzenie

w/w probleméw oraz instytucje, ktére moga byé zainteresowane ich zniwelowaniem.

25 marca 2014 roku takze w Oérodku Kultury w Wachocku odbylo si¢ trzecie
spotkanie zespohu ds. opracowania Str‘ategiii'Rozwiqzywania Probleméw Spotecznych. Na
spotkanie zostali zaproszeni przedstawiciele rGZnych srodowisk. W spotkaniu udzial wzigli:

- Teresa Jurkiewicz (cztonek zespotu)

- Anna Gebura (cztonek zespotu)
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Strategia Rozwiazywania Probleméw Spoiecznych? dla Miasta i Gminy Wachock na lata 2014-2020

- Dorota Wisnios (cztonek zespohu)

- Tadeusz Mazurkiewicz (radny)

- Kazimierz Winiarczyk (radny)

- Marian Susfal (dyrektor MGOK)

- Wlodzimierz Derlatka (soltys Weglowa) {'

- Bozena Ponska (pracownik socjalny) :

- Malgorzata Nowak (pracownik socjalny) :

- Joanna Krakowiak (referent MGOPS) |

- Elzbieta Btach (Przewodniczaca Zariqdu Osiedla Polnoc oraz przedstawicielka
Fundacji Obiekt Zabytkowy Opactwo Cystérséw w Wachocku)

- Teresa Rymarczyk (Gminne Stowarzyszenie Oséb Niepelnosprawnych)
- Zdzistaw Przygoda (Stowarzyszenie Wielka Nasza Wies)

- Michat Czaja ( SZOZ Wachock)

- [zabela Adamczyk (pedagog SP Wielka \Yies’)

- Ewa Plusa (pedagog Gimnazjum w chhé)cku)

- Karina Piotrowska-Niewczas (pedagog SP Parszow)

Zdjecie 4: Spotkanie 3 dot. Strategii Rozwiqzywahia Probleméw Spotecznych w Wachocku — fot.
GRACZKOWSKI DOTACIE Spéika z o.0.

str. 10




Strategia Rozwiazywania Probleméw Spoiecznyéh dla Miasta i Gminy Wachock na lata 2014-2020

Zdjecie 6: Praca w grupach — fot. GRACZKOWSKI DOTACIE spétka z o.0.

Uczestnicy spotkania zostali podzieleni ria kilka grup, ktorych zadaniem bylto wskazanie

zaproponowanie dziatan majacych na celu rozwigzanie i zminimalizowanie problemu.
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spo{ecznych; dla Miasta i Gminy Wachock na lata 2014-2020

Zdjecie 7: Praca w grupach — fot. GRACZKOWSKI DOTACIE spéifka z o.0.

Dodatkowo wskazali instytucje lub osoby, ktore powinny zaangazowac si¢ w rozwigzanie
-~ wystepujacych- 'problem()w:mDzie;ki-wzaangaZovéaniu ~uczestnikow-udato -sie-skonkretyzowagc g

z czym gmina ma najwickszy problem i co przyézynﬂoby sie do poprawy aktualnej sytuacji.

@

2.2. Podstawy prawne w zakresie pombcy spolecznej

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej przyznaje prawo obywatelom polskim do
zabezpieczenia spolecznego. Przyshuguje ono miedzy innymi osobom pozostajgcym bez
pracy nie z wlasnej woli, nieposiadajacym inﬁych $rodkéw utrzymania i realizowane jest
przez ubezpieczenia spoteczne, zaopatrzenie spoteczne oraz pomoc spoleczna, ktéra jest
ostatnia mozliwoscig przezwyciezenia trudnych sytuacji zyciowych. Podstawa prawng
udzielania pomocy osobom irodzinom znajdujgcym si¢ w trudnych sytuacjach zyciowych
jest Ustawa z dn. 12.03.2004 o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2013r. poz. 182 z pdzn. zm.),
ktéra okresla ona warunki prawne i organizacje systemu pomocy spofecznej w tym:

1. zadania w zakresie pomocy spotecznej;
2. rodzaje $wiadczen z pomocy spolecznej braz zasady i tryb ich udzielania;
3. organizacje pomocy spotecznej; |

4. zasady i tryb postepowania kontrolnego w zakresie pomocy spoteczne;j.
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Strategia Rozwiazywania Problemow Spolecznych dla Miasta i Gminy Wachock na lata 2014-2020

Wedlug ustawy pomoc spoleczna ma na celu umozliwienie osobom i rodzinom
przezwyci¢zanie trudnych sytuacji iyciowéych, ktorych nie sa one w stanie pokonad,
wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby?i mozliwosci.

Pomoc spoleczng organizuja organy administracji rzadowej 1 samorzadowej,
wspolpracujgc w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami spolecznymi
i pozarzadowymi, Ko$ciotem Katolickim, innymi kosciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz
osobami fizycznymi i prawnymi. Pomoc spoleczna wspiera osoby i rodziny w wysilkach
zmierzajacych do zaspokojenia niezbe;dnychf potrzeb i umozliwia im Zzycie w warunkach
odpowiadajacych godnosci cztowieka. Ustawa wymienia rownie przypadki, w jakich udziela
sie pomocy spotecznej, w szczegblnoscei z poWodu:

1. ubdstwa; :
sieroctwa,
bezdomnosci,
bezrobocia;
niepelnosprawnosci;
dhugotrwatej lub ciezkiej choroby;
przemocy w rodzinie;

potrzeby ochrony macierzyfistwa lub wielodzietnosci;

© PN s W

bezradnosci w sprawach opiekuﬁczo{wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwlaszcza w rodzinach niqpeinych lub wielodzietnych;

10. (uchylony); :

11. trudnosci w integracji oséb, ktdre otrzymaty status uchodzcy;

12. trudnoéci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego;

13. alkoholizmu lub narkomanii;

14. zdarzenia losowego i sytuacji kryzysoWej;

15. kleski zywiolowej lub ekologiczne;j.

Ustawa z dn. 28.11.2003 o $§wiadczeniach rodzinnych

Ustawa z dnia 28 listopada 2003r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. 2013 poz. 1456 z
pézn. zm) tworzy odrebny od systemu pomocy spolecznej system pozaubezpieczeniowych
$wiadczen majacych na celu wsparcie rodzin ?najdujqcych sie w trudnej sytuacji materialnej.
Ustawa zawiera katalog $wiadczen rodzinﬁych oraz katalog podmiotdw przyznajacych

i wyptacajagcych $wiadczenia rodzinne. UstaWa wprowadzita od 1 maja 2004r. nastepujace

rodzaje $wiadczen:
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e rodzinnych: zasilek rodzinny jako pddstawowe $wiadczenie, dodatki do zasitku
rodzinnego L
z tytulu: urodzenia dziecka, opieki na&l dzieckiem w okresie korzystania z urlopu
wychowawczego, samotnego wychowyiwania dziecka i utraty prawa do zasitku dla
bezrobotnych, ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego, rozpoczecia roku
szkolnego, podjecia nauki w szkole poza:i miejscem zamieszkania.
e opiekunczych obejmujacych: zasilek piél@gnacyjny, $wiadczenie pielggnacyjne.
Wprowadza ona takze docelowo jeden organ wiasciwy w tym zakresie tj. wojta, burmistrza
lub prezydenta miasta wlasciwy ze wzgledu na;micjsce zamieszkania osoby ubiegajace] si¢ 0

$wiadczenie rodzinne lub je otrzymujace;.

Ustawa z dn. 19.08.1994 o ochronie zdrowia f)sychicznego

Wedtug ustawy (Dz. U. 2011 nr 231 poz. 1375) ochrone zdrowia psychicznego
zapewniaja organy administracji rzadowej i samorzadowej oraz instytucje do tego powotane.
Ustawa przewiduje, ze w dzialaniach z zafiresu ochrony zdrowia psychicznego moga
uczestniczy¢ stowarzyszenia i inne organizacje spoleczne, fundacje, samorzady zawodowe,
Kodcioly i inne zwiazki wyznaniowe oraz gru_pél samopomocy pacjentéw i ich rodzin, a takze
inne osoby fizyczne i prawne. W $wietle uétawy ochrona zdrowia psychicznego polega

w szczegolnoscel na:

S B TS B A S A Rl 1 B S
2. zapewnianiu osobom z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej i powszechnie
dostepnej opieki zdrowotnej oraz innych form opieki i pomocy niezbednych do Zycia
w $rodowisku rodzinnym i spotecznym,
3. ksztaltowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi, wilasciwych postaw
spotecznych, a zwlaszcza zrozuniienia, tolerancji, zyczliwosci, a takze

przeciwdziataniu ich dyskryminacji.

Ustawa z dn. 24.04.2003 o dzialalno$ci poiytku publicznego i wolontariacie
Jest waznym aktem prawnym, wprowadzajé}cym kompleksowe rozwigzania dotyczace
podstawowych dziedzin dziatalnosci organizacji pozarzadowych w Polsce.
Obszary, ktére reguluje ustawa to: | i
— prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego (dzialainos’é odplatna i nieodptatna

pozytku publicznego),
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— uzyskiwanie przez organizacje pozarzédowe statusu organizacji pozytku publicznego
oraz konsekwencje z tym zwiazane (warunki uzyskania statusu organizacji pozytku

publicznego),

— nadzor nad prowadzeniem dziatalnosci pozytku publicznego,

— wolontariat.

Ustawa z dn. 26.10.1982r. o wychowaniu w trzezwoSci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi

Rozwigzywanie probleméw aikoholowych zakiada, 1z wigkszos¢ kompetencii
i $rodkéw finansowych jest zlokalizowana na poziomie samorzadéw gmin, ktére na mocy
ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeci\xf;dzia%aniu alkoholizmowi uzyskaty kompetencje
do rozwigzywania probleméw alkoholowycﬁ w spotecznosciach lokalnych. Ustawodawca
w art. 41 ust 1 stanowi: ,,prowadzenie dzialan zwiazanych z profilaktyky i rozwigzywaniem

probleméw alkoholowych oraz integracja spoteczna 0séb uzaleznionych od alkoholu nalezy

do zadan gminy”.

Ustawa z dn. 21.06.2001r. o ochronie praw Iokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy

Ustawa reguluje zasady i formy ochron’%’y praw lokatoréw oraz zasady gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy. Tworzénie warunkéw do zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych wspdlnoty samorzadowej flaleZy do zadan wiasnych Gminy, ktéra na
zasadach 1 warunkach przewidzianych w ustavjkzie, zapewnia lokale socjalne 1 lokale zamienne,
a takze zaspokaja potrzeby mieszkaniowe éospodarstw domowych o niskich dochodach.
Ustawa przewiduje, ze eksmisja w niektéryéh kategoriach bytych najemcéw mozliwa jest
tylko wtedy, gdy zapewni si¢ im lokal socjalny. Pomieszczenie spelnia kryteria lokalu
socjalnego, jezeli nadaje sie do zamieszkania ze wzgledu na wyposazenie i stan techniczny,
a powierzchnia pokojow przypadajaca na cztonkéw gospodarstwa domowego najemcy nie
moze byé mniejsza niz 5 m2 (w przypadku jednoosobowego gospodarstwa domowego 10 m2,
przy czym lokal ten moze mie¢ obnizony stan}iard). Sad orzeka o uprawnieniu do otrzymania
lokalu socjalnego badz o braku takiego upfawnienia, przy czym obowigzek zapewnienia
lokalu socjalnego nalezy do Gminy. Najcze;sts;ymi powodami wypowiedzenia umowy najmu

sa zaleglosci czynszowe lub patologiczne zachowanie lokatora (zaklécanie porzadku

publicznego, przemoc w rodzinie itp.).
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Ustawa o wspieranie rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. 2013, poz. 866 z pozn.

2

zm.)
7 dniem 01.01.2012 weszla w zycie ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastepczej. Podstawowym cele ustawy jest kompleksowe uregulowanie problematyki
wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej nad dzie¢mi pozbawionymi prawidiowe]
opieki rodzicielskiej. Ustawa ma za zadanie wzmocnié wsparcie dysfunkcyjnej rodziny
biologicznej dziecka, a w przysztosci ograniczy¢ liczbe dzieci objetych piecza zastgpeza.
Zadania Gminy to: |

1) opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych i)rograméw wspierania rodziny;

2) tworzenie mozliwos$ci podnoszenia kwalifikacji przez asystentéw rodziny;

3) tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia
dziennego, oraz praca z rodzing przezywajaca ttudnosci w wypetnianiu funkeji opiekuriczo-
wychowawczych przez: '

a) zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnoéci wsparcia i pomocy asystenta rodziny oraz
dostepu do specjalistycznego poradnictwa, :

b) organizowanie szkolen i tworzenie warunkow do dzialania rodzin wspierajacych,

¢) prowadzenie placéwek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dziect.

/

Ustawa wprowadza nowe instytucje wsparcia rddziny na poziomie gminy tj. asystenta rodziny

i rodziny wspierajacej.

Asystent rodziny

x

Celem pracy asystenta rodziny jest poprawa sy‘[?uaqji zyciowej rodzin objetych ustuga, w tym
w szczegOlnosci stworzenie optymalnych warunkow stuzacych wychowywaniu dzieci
i pokonywaniu biezacych problemow r‘odiiny, nabycie i1 doskonalenie umiejetnosci
spotecznych rodzicéw 1 zwigkszenie kompetenqji rodzicielskich. Asystent pracuje z rodzing
w miejscu jej zamieszkania lub innym miejscu uzgodnionym z rodzina.

Zgodnie z zalozeniami dzialania asystenta rodzii’ny skupione sg migdzy innymi na:

- wspieraniu rodziny w pokonywaniu trudnos$ci 1 barier,

-pomocy w uzyskaniu poprawy sytuacji w réan;ch obszarach funkcjonowania spotecznego,

- wdrozeniu prawidlowych postaw Zyciowych,f rodzicielskich wszystkich cztonkéw rodziny,
a przede wszystkim odbudowaniu wigzi i relacji rodzinnych.

Asystent utatwi rodzicom wypelnianie rél spolecznych, aby doprowadzi¢ do osiagniecia

podstawowej stabilizacji zyciowej i nie dopusci¢ do umieszczania dzieci poza rodzing
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w placéwkach lub rodzinach zastepczych. Jes’ii dzieci znajduja sie pod pieczg zastepcza, rola
asystenta bedg dziatania na rzecz ich jak naj szybszego powrotu do rodziny.

W przypadku, gdy osrodek pomocy sﬁoiecznej powezmie informacje o rodzinie

BEr ey Wa ace] T TriIdnOSCT =W Wy peInianit - TUnKe)1 0p1eKUNCZ0- Wy CHOWAWCZY CH,  Pracowmik

socjalny przeprowadza w tej rodzinie wywiad $rodowiskowy, na zasadach okreslonych

w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomgcy spolecznej. Po dokonaniu analizy sytuacji
rodziny, pracownik socjalny przeprowadzéjarcy wywiad $rodowiskowy wnioskuje do
kierownika osrodka pomocy spolecznej o przydzielenie rodzinie asystenta rodziny. Asystent
rodziny prowadzi prace z rodzing w miejsc{i jej zamieszkania lub w miejscu wskazanym
przez rodzing. Liczba rodzin, z ktérymi jeden asystent rodziny moze w tym samym czasie
prowadzi¢ prace, jest uzalezniona od stopnia trudnosci wykonywanych zadan, jednak nie

moze przekroczy¢ 20.

Rodzina wspierajaca:

Rodzina wspierajaca, przy wspdlpracy asystenta rodziny, pomaga rodzinie przezywajacej
trudnos$ci w: .

1) opiece i wychowaniu dziecka;

2) prowadzeniu gospodarstwa domowego;

3) ksztattowaniu i wypelnianiu podstawowych: rél spotecznych.

Pelnienie funkcji rodziny wspierajace;j mozé by¢ powierzone osobom z bezposredniego
otoczenia dziecka. ‘

Rodzine wspierajaca ustanawia burmistrz Wias’ciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania
rodziny wspieranej po uzyskaniu pozytywnej opinii kierownika o$rodka pomocy spotecznej
wydanej na podstawie przeprowadzonego r‘odzinnego wywiadu srodowiskowego. Z rodzing
wspierajacg burmistrz zawiera umowe, ktéra okredla zasady zwrotu kosztéw zwigzanych
z udzielaniem pomocy. Wojt/Burmistrz mpze upowazni¢ kierownika osrodka pomocy
spolecznej do ustanawiania rodziny wspierajacej lub zawierania i rozwigzywania umow.

’ Wspieranie rodziny jest prowadzone za jej zgoda i jej aktywnym udziatem.
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3. Charakterystyka Miasta i Gmihy Wachock

3.1. Polozenie administracyjne

Gmina Wachock wchodzi w sklad po;wiatu starachowickiego, bedacego sktadowsa
wojewodztwa $wigtokrzyskiego. Gmina zlokalizowana jest w jego poinocno — wschodniej
czesel. Siedziba wladz administracyjnych gminy i gléwnym osrodkiem jej zycia kulturalnego
jest miasto Wachock oddalone od Kielc o okolé) 50 km, od Skarzyska — Kamiennej o 12 km,
a od Starachowic zaledwie o 6 km. Ponadto w sklad gminy wchodzi 5 solectw:

- Marcinkéw, |

- Parszow,

- Rataje,

- Weglow,

- Wielka Wies.

Miasto i gmina zajmuje 8 182 ha ( z tego miasto 1601 ha) i stanowi to 15,5 %

e

powierzchni Powiatu Starachowickiego.'

Teren gminy zamieszkuje ponad 7 tys. os6b w tym miasto 2823 osoby.
Uzytki rolne zajmuja ok. 26 % powierzchni% gminy, lasy i grunty lesne — ponad 66 %
powierzchni gminy.> Miasto i Gmina Wachock znajduje sie (wg TUNG Putawy 1984)
w obrebie regionu starachowicko — ostrowiecfﬁiego — gdzie wyrdéznia si¢ nastgpujace typy
gleb:

- w obszarze doliny rzeki Kamiennej — przewag? gleb naptywowych typu mady,

oraz gleby hydrogeniczne: mulowo-torfowe, topfowo-mulowe, gleby torfowisk niskich i gleby

murszowate,

- na obszarze denudacyjny, na ktérym Wystqpujé gleby brunatne kwasne, oraz
gleby bielicowe.’ ;

W gruntach ornych dominuja kompleksy zbozowy pastewny, mocny i staby oraz
zytni staby. Nie sg to gleby nadajace si¢ do specjalistyczncj, wysokotowarowej produkcji
rolnej.*

Najwickszy wpltyw na przemyst 1 gosiaodarke; w gminie Wachock maja podmioty

produkcyjno — handlowo - ustugowe.

71 http://wachock pl/s,25,Polozenie html
“POS s.8

>P0OS 5.36

‘POS 5.37
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3.2. Walory turystyczno-krajobrazovée

Gmina lezy w malowniczym krajobrazie gémego biegu rzeki Kamiennej. Dolina rzeczna
rozdziela: jurajskie utwory Przedgérza Itzeckiego, pokryte lasami ilzeckimi
i triasowe poklady poludniowo-wschodnieij czesci Plaskowzgdrza Suchedniowskiego,
poro$niete lasami siekierzynskimi wchodzacymi w sktad Puszczy Swietokrzyskiej. Dolina
rzeki Kamiennej, ktérej czes¢ znajduje éiq na terenie miasta jest pdéinoca granica

Sieradowickiego Parku Krajobrazowe go.’

Sieradowicki Park Krajobrazowy

Park utworzony zostal 10 czerwca 1988 r.,; jego powierzchnia wynosi 12106 ha, natomiast
powierzchnia otuliny to 16236 ha. Prawié 85% powierzchni parku to obszary lesne
o0 zréznicowanym drzewostar.{ie, dominujg Ias;y mieszane ze stanowiskami jodly 1 modrzewia
europejskiego. W runie leSnym wyrdzniono 57 gatunkéw roslin chronionych, z ktérych ponad

czterdziesci podlega ochronie $cistej.

Sposréd zwierzat wystepuja tu dziki, samfy i jelenie, nietoperze, tasice i gronostaje, kilka
rzadkich gatunkéw ptakéw. m.in. bocian biaE}y i czarny, myszoléw zwyczajny, zimorodek,
dudek, stonka i cietrzew. Wystepuja dosé liciznie plazy — zaba, rzekotka drzewna, ropucha
oraz gady — jaszczurka zwinka i zyworodna, padalec, zaskroniec, zmija zygzakowata.

Na terenie parku znajdujg si¢ trzy rezerwaty przyrody, sa to Wykus, Gora Sieradowska
i Kamien Michniowski, a takze ponad dwadziescia pomnikéw przyrody, obiektow
geologicznych i uzytkéw ekologicznych, m.in. profil plejstocenskich osadéw w wawozie
lessowym Roctaw pod Wachockiem, polodo;wcowy glaz narzutowy w okolicach Siekierna

oraz ostafice skalne Cyganska Kapa i Biaty Kamien w lesnictwie Weglow.®

Sieradowicki Obszar Chronionego Krajobrhzu

Obszar Chronionego: Krajobrazu $tan0wiqcy otuling Sierakowickiego Parku
Krajobrazowego to gldwnie ;tereny rolnicze‘i zurbanizowane. Wérod gruntéw rolniczych
przewazaja uzytki rolne, ktére stanowig 79% powierzchni. Lasy zajmujg tylko 10,5% obszaru
otuliny. Tereny lesne charakteryzuja si¢ jednak znacznym zréznicowaniem siedlisk, sktadu

gatunkowego drzewostanow oraz ich struktury wiekowej.

> http://wachock.pl/s,25,Polozenie html
¢ http://pl wikipedia. org/w1kl/Sleradow1ck1 Park Krajogbrazowy
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Na calym obszarze otuliny spotyka si¢ wiele zabytkowych obiektéw $wiadczacych

o wielkim bogactwie dziedzictwa kulturowego, od czaséw prehistorycznych poczynajac az po

dzieh dzisiejszy.’

Obszar Chronionego Krajobrazu Doliny Kamiennej

Tereny Obszaru rozciggaja si¢ wzdluz doliny rzeki Kamiennej i jednego z jej
prawobrzeznych doptywéw-Kamionki. Ze Wzélqdu na wystepujace rudy zelaza i urodzajne
gleby brunatne rozwiniete na lessach opatowskich, dolina Kamiennej i potozone wzdtuz niej
tereny zostaly juz bardzo dawno zasiedlone i intensywnie zagospodarowane rolniczo,

a nastepnic przemystowo. Pomimo to zachowalo si¢ tutaj bardzo wiele wartosci
przyrodniczych, krajobrazowychi kulturowych.

Szczegoblnie atrakcyjna jest tutaj szata roslinna, zréznicowana i bogata ze wzgledu na
bardzo urozmaicone siedliska uwarunkowaine zmiennym: podiozem, rzezba terenu,
stosunkami wodnymi, a takze silnym wplywem dzialalnosci czlowieka. Do najbardziej

[ s - - :, . , . 8
warto$ciowych osobliwosci florystycznych naleza murawy i zarosla kserotermiczne.

Obszar Specjalnej Ochrony Siedlisk (SOO) PLH 260019 — Dolina Kamiennej

Dolina Kamiennej znajduje sie¢ w obre;‘bie mezoregionu. Przedgorze Itzeckie. Ostoje
stanowi rozlegta dolina Kamiennej, ktéra jest klasyczna réwning denudacyjna, ktorej
wysokosci absolutne rzadko przekraczajg 200 m. Od Cmielowa Kamienna wykorzystuje
zaglebienie uskoku i plynie w kierunku péihocnym. Na tym odcinku tworzy ona dwa
malownicze przetomy, jeden w Podgrodziu, a drugi w Baltowie. Dla tego fragmentu
charakterystyczne sg strome lessowe lub wa‘ﬁienne krawedzie urozmaicone przez liczne
odstonie